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摘要:针对流域生态城市绿色发展与高质量发展趋势,在阐释绿色发展与高质量发展理论渊源和发

展进程的基础上,从理论维度和现实维度辨析了两者之间的联系,明确了“双碳冶目标下的高质量

发展路径。 立足于流域生态保护,分析了当前生态城市建设规划的三大瓶颈因素,提出了流域生态

城市建设的对策建议:提高人口素质,合理开发利用资源;严守生态保护红线,提高抵御自然灾害的

能力;发展绿色经济,推进经济转型。
关键词:“双碳冶目标;绿色发展;流域生态城市;高质量发展
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Implementation path of green development and high鄄quality development of watershed eco鄄cities under carbon
peaking and carbon neutrality goals / /WANG Hongrui1, LIU Yixin1, ZHANG Li1, LI Yiyang1, LI Yongkun2(1. College
of Water Science, Beijing Normal University, Beijing 100875, China; 2. Beijing Water Science and Technology Institute,
Beijing 100048, China)
Abstract: In allusion to the trend of green development and high鄄quality development of watershed eco鄄cities, based on
explaining the theoretical origin and development process of green development and high鄄quality development, the
relationship between the two aspects was analyzed from the theoretical and practical perspectives, and the high鄄quality
development path under the carbon peaking and carbon neutrality goals was clarified. From the angle of watershed
ecological protection, three major bottleneck factors in the current eco鄄city construction planning were analyze, and
strategies and recommendations for watershed eco鄄city construction were put forward, including to enhance population
quality and develop and utilize natural resources rationally, to observe ecological protection red lines strictly and improve
resilience against natural disasters, and to develop green economy and promote economic transformation.
Key words: carbon peaking and carbon neutrality goals; green development; watershed eco鄄city; high鄄quality development

摇 摇 改革开放以来,伴随着我国社会经济总量的迅

猛增长及人民生活水平的提高,发展经济带来的生

态环境恶化、发展不均衡等问题凸显。 原有的经济

发展模式虽然为中国经济打开了前所未有的发展格

局,但却是牺牲生态环境换取经济社会高速发展的

模式[1]。 人们的生活水平虽然得到了提高,物质、
精神生活不断丰富,然而“绿水青山冶的生态环境却

不断遭到破坏,经济的粗放式增长与人民对美好生

活的需要以及自然资源和生态环境保护等的冲突愈

加明显[2鄄3]。
生态环境退化、资源约束趋紧等问题给经济社

会的进一步发展带来严重威胁,因此,我国决定大力

推进生态文明建设。 习近平生态文明思想深刻阐明

人与自然是生命共同体,阐释了人与自然是一种共

生关系,我国现代化是人与自然和谐共生的现代

化[4鄄5]。 人与自然和谐共生是解决我国城镇化发展

和生态环境问题的重要路径,体现了人与自然互主

体性思想。 注重保护和开发的双向互动,追求达到

生态美学的境界是生态文明思想的重要内容。 新时

期我国生态文明建设的重点战略方向是降碳,我国

经济社会发展迫切需要向绿色发展转型,实现高质

量发展[6]。 我国城市人口分布大多是傍水而居,流
域是城市建设的重要载体,生态化是城市发展的必

由之路。 流域生态城市是依托流域内丰富的自然资
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源而发展的生态型城市,流域生态城市建设是指将

绿色生态理念融入城市的政治、经济、文化、规划、建
设等各个方面中,统筹协调流域自然资源与经济社

会发展,协同推进绿色发展和高质量发展。 流域生

态城市绿色高质量发展依赖于流域高质量的生态环

境,节水减污、优能降碳、宜境扩绿、高质量增长是全

面推进美丽中国建设的重要路径。
国内许多学者已开展了流域绿色发展与高质量

发展等相关研究。 李百炼等[7] 总结了“十四五冶时

期生态环境保护的两大目标,一是增加对除长江、黄
河之外流域的生态系统修复;二是以流域中心城市

为切入点,深入开展流域和区域的绿色发展工作,以
达到整体提升我国发展质量的效果。 王浩等[8] 面

向黄河流域生态保护和高质量发展重大国家战略,
研判了新时期黄河流域的水沙形势,提出了新时期

治黄五大方略。 左其亭[9] 阐述了黄河流域生态保

护和高质量发展战略的背景及目标定位,认为高质

量发展思想是战略实施的主要指导思想之一。 韩宇

平等[10]基于对水利高质量发展的概念解析,构建了

水利高质量发展评价体系,对我国除港澳台以外的

31 个省级行政区的水利高质量发展现状进行了评

价,为新时期中国不同地区的水利高质量发展方向

提供参考依据。 随着我国现代化进程的推进,绿色

发展及高质量发展的理念也在不断丰富与发展,国
内外对绿色发展与高质量发展之间关系关注较少。
因此,需要针对中国实际情况全面理解和把握好绿

色发展和高质量发展之间的关系,推进我国经济在

绿色发展和高质量发展道路上不断取得新成就。
诸多学者围绕生态城市建设、生态文明城市规

划发展等从多尺度多角度对建设过程中存在的问题

开展了深入研究,认为当前如何更好地将绿色发展

与高质量发展融入生态城市建设中尚未形成体系,
现有的实证研究也未将流域内水资源等自然资源融

入城市管理和发展规划中。 流域生态城市紧密衔接

着工业时代与信息时代在发展方式上的转变。 为实

现人与自然和谐共生的现代化,流域生态城市走绿色

发展与高质量发展之路是必然选择。 本文意在通过

阐释绿色发展与高质量发展的理论渊源和发展进程,
辨析绿色发展与高质量发展之间的关系,提出“双碳冶
目标下的高质量发展路径,并立足于流域生态保护,
提出生态城市建设与高质量发展的相关思考。

1摇 绿色发展与高质量发展的理论渊源和发
展进程

摇 摇 新时代绿色发展的理论渊源丰富深远,以马克

思主义生态文明思想为理论原点,以中国古代传统

的生态理念为文化底蕴,以中国共产党人的智慧结

晶为实践积淀[11]。 马克思认为人是自然界的一部

分[12]。 恩格斯全面分析了人与自然之间存在的辩

证关系,指出人类在“人化自然冶的过程中对大自然

进行改造,创造能够为我所用的生存条件和劳动价

值[13]。 自然界是人类社会赖以生存和发展的根基,
人类既可以从自然界获取资源以满足自身的发展需

要,又能够发挥人类的主观能动性对大自然进行改

造,从而达到人与自然和谐统一的境界。 中国传统

文化中的“天人合一冶思想,也体现了古人对人与自

然关系的重要思考,对自然保持敬畏亦是生态智

慧[14]。 习近平生态文明思想以科学的理论基础、深
邃的历史视角、严密的逻辑架构对马克思主义人与

自然关系思想进行了发展和创新,同时也蕴含着中

国传统文化中的生态智慧。 “绿水青山就是金山银

山冶“人与自然和谐共生冶等理念深化了马克思、恩
格斯关于人与自然关系的认识,实现了人与自然关

系思想的与时俱进,推动中华优秀传统生态文化全

方位、多层次、多结构的创新,实现文化的发展和

演进。
我国绿色发展和高质量发展的理论发展进程如

图 1 所示。 改革开放后,中国经济呈现突飞猛进的

发展态势,也暴露出自然资源与人类社会发展失调

的问题,使我们不得不把关注点放在生态保护的问

题上。 党的十五大报告提出的“可持续发展战略冶,
加快了我国绿色发展理论的形成。 联合国《中国人

类发展报告 2002 》 中,首次提出绿色发展的概

念[15]。 报告将绿色发展与中国发展的实际情况相

结合,详尽分析了中国经济发展的模式,总结归纳了

中国在可持续发展之路中面临的挑战与机遇。 中国

是绿色发展理论的重大贡献者,也是实践中的积极

参与者,在国际绿色发展的道路上是前沿引领

者[16]。 科学发展观把建设资源节约型、环境友好型

社会作为重要着力点,准确把握了发展面临的新问

题、新矛盾,深入探索了复杂利益格局中的发展规

律,是探寻绿色发展和高质量发展的理论创新。 党

的十八大报告站在更高的战略高度阐述了生态文明

建设对于民族未来的重大意义[17],报告中还提到,
发展要更加注重提高质量和效益[18]。 建设生态文

明与提高发展质量和效益首次共同出现在党的纲领

性文件中,意味着在理论基础层面推进实现绿色发

展与高质量发展,既要满足经济增长的需求,又要保

护生态,发展高质量经济,走绿色发展之路。
当前,我国经济发展模式已由高速增长向高质

量发展模式转变[19]。 经济发展模式的变化意味着

中国的经济发展方式从“唯 GDP 论冶发生转变,既
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图 1摇 绿色发展与高质量发展的理论发展进程

Fig. 1摇 Theoretical development process of green development and high鄄quality development

要注重经济发展的“量冶又要关注“质冶,在发展经济

的同时也要守好“绿水青山冶,以绿色发展理念为指

引,推动“山水林田湖草沙冶生态系统治理。
随着绿色发展和高质量发展理论的不断丰富与

完善,各领域学者从最初的分析经济增长模式,研判

未来绿色发展道路,到分析我国城市绿色发展建设

存在的不平衡、不充分问题,绿色发展与高质量发展

的内涵与外延在理论思考和实践探索中不断拓

展[20鄄21]。 秦书生等[22]认为,绿色发展的价值取向是

生态文明观,目标是实现经济社会的可持续发展,基
本发展形态是绿色经济,绿色发展是使经济社会发

展与自然相协调的一种经济发展方式。 李悦昭

等[23]从人类与自然发展的关系出发,对绿色发展历

程、意识形态、理论技术、制度体系、组织实施进行了

梳理,认为绿色发展是现在及未来所有发展的核心

理念。 周文等[24] 从深刻把握高质量发展内涵需要

了解的 5 个关键问题出发,对高质量发展内涵进行

了详细的阐述,认为高质量发展是“质冶与“量冶并

重、合理优化结构、注重实体经济的发展,体现和落

实新发展理念。 黄德春等[25]认为,黄河流域的高质

量发展从本质上说是经济的高质量发展,即以稳定

的经济增长和合理的经济结构,激发良好的社会和

生态效益。 曲久辉[26]指出,建设生态文明的质量保

证是保护自然,绿水青山既是自然财富,又是社会财

富和经济财富。

2摇 绿色发展与高质量发展的关系

2. 1摇 理论维度

绿色发展秉持生态环境良性循环和社会经济快

速稳定发展相结合的理念,追求自然主义和人道主

义的高度融合。 高质量发展旨在对经济结构、发展

方式进行优化调整,增强内生创新发展动力,是一种

立足根本、掌控全局、着眼未来的全新发展理念。 随

着社会主义现代化的推进,高质量发展的内涵也在

不断丰富。
2. 1. 1摇 绿色发展是高质量发展的基本内涵

高质量发展意味着增长方式的创新,要建立以

高效、创新、低碳为核心,追求生态性、创新性、再生

性、高效益,以质量为主导、数量为导向的增长方式;
意味着格局的创新,坚持扩大内需,畅通国内大循

环,促进国内国际双循环。 绿色发展理念贯穿在高

质量发展内涵中,低碳、生态性等是绿色发展的重要

内涵,体现了尊重自然、顺应自然、保护自然的生态

文明理念。 追求高效益并不仅仅是追求经济效益,
更包括生态环境效益、社会效益等。 从宏观、产业、
企业 3 个层面剖析高质量发展本质理念,可以发现

绿色发展是高质量发展的基本内涵。 高质量发展内

涵与绿色发展关系如图 2 所示。
a. 宏观层面。 高质量发展将创新作为驱动力,

实现社会经济稳定增长和绿色发展,使区域城乡间

经济发展更均衡,成果更丰富,分配更加公平合

理[27]。 这要求我们不仅要达到“量冶的目标,还要注

重“质冶,在发展中注重生态环境保护,满足人民日

益增长的美好生活需要。 实现经济增长稳定与可持

续发展理论相契合,必然要注重生态保护,坚持绿色

发展才能创造更丰富、多元的经济发展成果。 因此,
从宏观角度,绿色发展是高质量发展的基本内涵。

b. 产业层面。 高质量发展指的是产业规模的

扩大、质量和效益的提升、产业结构优化以及创新驱

动产业转型[28]。 创新驱动产业转型是高质量发展

的重要内涵之一,绿色创新是当前的热点,指通过绿

色技术研发、绿色制度体系完善、绿色创新实践等来

实现“绿色+工业冶 “绿色+农业冶 “绿色+服务业冶
等[29],提高产业绿色化程度,有效降低发展的资源

环境代价,持续增强发展的潜力和后劲。
c. 企业层面。 高质量发展从企业层面可以概

括为:企业竞争力、企业创新与产品质量、企业管理

理念与方法等。 绿色发展内涵的渗透在企业层面是

一场深刻变革,它意味着企业要从传统模式逐渐转

变为绿色模式。 结合高质量发展来看,要求企业增

强绿色竞争力、绿色创新能力,培养绿色管理理念

等[30鄄31]。
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图 2摇 高质量发展内涵与绿色发展关系

Fig. 2摇 Relationship between connotation of high鄄quality development and green development

2. 1. 2摇 绿色发展是高质量发展的基本要求

高质量发展是体现新发展理念的发展[32]。 从

系统和全面要求看,新发展理念对发展的内涵认知

超越了单一学科的局限性,高质量发展是从政治、经
济、社会、生态等多个方面对新发展理念进行集成、
创新性运用。 这种系统性和全面性也反映了概念的

内在逻辑完整性,体现在新发展理念系统地对发展

的动力、形式、路径、目标等一系列理论和实践问题

进行的解答。 如从创新和开放两个方面回答了发展

的动力问题,从协调和绿色两个方面明晰了发展形

式的问题,从共享的角度阐述了发展目标。 绿色发

展的核心要义是解决人类生存环境与发展之间协调

的问题,实现人与自然和谐共生是高质量发展的基

本要求。 准确理解新发展理念,既能够保证高质量

发展不会“偏科冶,又能够把握发展的内在联系,从
内在逻辑层面指引现代化建设的顺利进行。

从单个层面的要求看,高质量发展还要求从每

个层面深入贯彻新发展理念。 要实现创新发展,就
要久久为功,实现自主创新,掌握关键核心技术;要
实现协调发展,就要解决不平衡、不充分发展这一问

题,探索形成优势互补、科学合理的高质量发展经济

布局;要实现绿色发展,就要加快建立绿色低碳循环

发展的新路径,实现人与自然和谐共生;要实现开放

发展,就要发挥我国市场优势,坚持构建新发展格

局;要实现共享发展,就要注重和保障民生,让人民

在共享发展中有更多的获得感。 绿色发展是实现新

发展理念内在统一的关键部分,也是高质量发展的

基本要求。
2. 1. 3摇 绿色发展是高质量发展的底色

在处理人与自然关系时,不能过分夸大人的主

体性和能动性,必须遵循自然界客观存在的生态阈

值或极限。 生态环境保护和经济发展不能割裂开,

只有把绿色发展的底色铺好,经济发展这艘巨轮才

会行稳致远。
从全球来看,绿色低碳为经济发展注入了新动

能。 我国积极践行构建人类命运共同体,提出到

2030 年单位 GDP 二氧化碳排放量不再增长,实现

“碳达峰冶;在 2060 年之前实现“零排放冶,即“碳中

和冶。 绿色低碳不仅是国际社会应对生态破坏危

机、气候变化的共同选择,更是全球经济发展的重要

机遇。 未来全球要通过能源转型,促进绿色开发能

源技术知识的共享,推动构建以绿色发展为底色的

全球绿色低碳产业供应链条,助力全球绿色转型。
从国内来看,作为全球最大的水资源利用、能源

消耗和温室气体排放国家之一,中国遵循自然界承

载的“极限冶思维,在敬畏自然、保护自然的基础上

发展经济,面临前所未有的压力。 绿色发展是一条

底线,也是转型升级的“高线冶,需要将实现“双碳冶
目标纳入社会主义现代化建设整体布局,积极发挥

绿色金融在高质量发展上的促进作用,处理好减排

与发展之间的关系,进一步调整优化产业结构,发展

绿色低碳循环经济,为高质量发展铺好底色。
2. 2摇 现实维度

绿色发展与高质量发展的提出是基于我国目前

发展阶段作出的战略抉择与科学判断,具有重要的

现实意义。
一方面,自党的十九大以来,人民对于美好生活

的标准和需求不断提高,与不平衡、不充分的发展现

状之间存在矛盾。 绿色发展要求发展必须与资源的

高消耗和环境的高破坏“脱钩冶,避免或减少发展带

来的生态代价,引领中国经济发展向着适应社会的

方向前进,更好地满足人民对美好生活的期待和向

往。 另一方面,绿色发展要求经济发展与高效、低
碳、循环发展等“挂钩冶,在经济持续发展的同时实
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现人与自然和谐共生。 我国发展仍然处于重要的战

略机遇期,发展前进的道路上机遇与挑战并存,让绿

色成为社会发展的普遍形态,提高发展质量,才能有

效推进解决当前社会面临的主要矛盾,在国内外复

杂环境中把好中国经济的脉搏[33]。
绿色发展与高质量发展是适应国际环境变化的

战略选择。 伴随着经济全球化的不断演进,世界处

于百年未有之大变局,合作共赢是世界发展的主流,
各国之间的联系越来越密切,对我国发展而言是重

要的战略机遇。 然而,全球生态环境恶化、部分地区

局势动荡、新冠疫情的影响等都使得全球局势的不

确定性和风险程度增强,对我国的发展而言是不可

回避的挑战。 对此,我们要把握大趋势,坚持绿色发

展引领高质量发展,提高自主创新能力和国际竞争

力;以绿色发展理念为指导,坚持生态文明建设,提
升国家的综合实力,提高应对风险与挑战的能力。

绿色发展与高质量发展是适应我国国情的科学

判断。 改革开放以后,我国各类产业都得到了突飞

猛进的发展,人民对于生态、法治、公平等的要求也

日益增长,但是从局部地区发展来看,存在着不均

衡、不充分的问题。 推进高质量发展,对推进我国经

济发展成果的均衡发展具有重要的现实意义,绿色

发展的目标是效率、和谐、持续,能够满足人民对于

美好生活的需要和向往,两者相互促进、协调发展。

3摇 “双碳冶目标下的高质量发展路径

国际全球气候变化和逆全球化潮流下的可持续

发展问题一直是关注热点。 2015 年联合国发布的

《2030 年可持续发展议程》中指出,气候和生态系统

是人类实现可持续发展的基础条件,处于人类生存

发展的金字塔底层。 水 能源 粮食系统 3 要素、生
态环境与碳排放之间都存在直接或间接的纽带关

系,水资源开发及废水处理和能源生产利用是两大

主要碳源,过度碳排放导致的气候变化又将影响可

再生能源的可用性[34鄄36]。 在经济高速增长阶段,为
应对全球性挑战,推动构建人类命运共同体,加快构

建我国新发展格局,助力解决当前社会的主要矛盾,
探索“双碳冶目标下的高质量发展路径尤为关键。

“双碳冶目标下的高质量发展路径包括以下几

个方面:
a. 提高战略定力,推进发展转型。 新时代中国

发展需要降碳、减污协同推进,扩大绿色发展的规

模,实现经济可持续增长,坚持生态优先、集约节约、
绿色低碳发展。 绿色低碳、可持续发展是高质量发

展的内涵,真正做到协同推进需要经济、社会、文化、
生态等各领域均体现高质量发展的要求。 当下中国

面临的国际与国内形势非常复杂,在多重压力与挑

战下,需要正确全面理解和把握“双碳冶目标和高质

量发展之间的关系,以坚如磐石的战略定力推进我

国发展模式向绿色发展转型。
b. 促进能耗双控向碳排放双控过渡,完善制度

建设。 虽然世界各国都在朝着“碳中和冶方向努力,
但是不同的国家发展进程不同,各国所处的阶段也

不同,需要结合实际充分考虑自身情况。 当下,降碳

是我国生态文明建设的重点战略方向,必须找到增

长和减排的平衡点,重点控制化石能源消费,完善能

源消耗总量和强度调控。 在制度推行前,选择典型

地区进行试点,充分考虑实际情况,进一步完善制度

建设,促进经济社会发展的全面绿色转型。
c. 健全“双碳冶标准实施机制,加强高质量发展

政策解读。 争取同步推进重点领域标准制定与政策

法规相协调,在重点地区开展“双碳冶试点工作,加
强产学研用结合,建立健全“双碳冶的标准制定和监

督评估机制,加强高质量发展和绿色发展的政策解

读、宣传、实施、监督和服务工作。
d. 对标国际标准,加强国际交流与合作。 在全

球化浪潮中,每个国家都不是独立存在,都需要进行

交流与合作。 因此,应开展国内外“双碳冶实现标准

的分析比较工作,提升国内和国际标准的同步性,为
国际标准的制定建言献策。 同时,学习、转化适用于

我国的标准,通过系统分析和机制理论探寻,提炼中

国绿色发展与高质量发展理论、发展模式和实践方

案,形成我国在绿色发展领域的中国话语权,努力摸

索“双碳冶目标下的高质量发展路径。

4摇 流域生态城市建设与高质量发展

4. 1摇 流域生态保护与高质量发展

党的十八大以来,随着长江经济带发展战略的

提出及后续相关政策的落实,长江经济带发展迫切

需要提高要求,亟须实施绿色发展和高质量发展战

略[37]。 2019 年,黄河流域生态保护和高质量发展

提升到重大国家战略的政治层面。 黄河流域水资源

的开发利用方式与保障流域水安全、粮食安全、能源

安全、生态安全密切相关[38]。 长江和黄河两大流域

发展均上升至国家发展战略,如何推进实现流域绿

色发展与高质量发展成为当下亟待解决的问题。
从长江、黄河两大流域辐射至我国其他流域来

看,我国不同流域所处的地理位置、经济社会发展状

况等各不相同,流域生态现状以及面临的问题也不

尽相同,生态保护的目标依据流域实际情况有所差

异,但总体目标都是遵循可持续发展理论[39鄄42],推
进生态保护与高质量发展齐头并进。
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在追求绿色发展和高质量发展的过程中,建议

从以下 3 方面着手:淤完善制度体系建设,保障流域

绿色发展。 建立完善的制度体系是保障流域高质量

发展的关键,要全面分析流域发展的制约因素,创新

体制机制,健全节水制度,强化水利体制机制法治管

理,站在发展的角度辩证看待流域生态环境问题,践
行生态优先、绿色发展的理念。 于坚持以新发展理

念为导向。 坚持以创新、协调、绿色、开放、共享的新

发展理念作为流域高质量发展的科学导向。 流域生

态保护并非强调保护,而应当注重生态,注重绿色发

展。 盂创新绿色发展技术,减碳降碳,推动流域高质

量发展。 技术是发展的助推剂,各流域应结合实际,
挖掘技术创新潜力,如水土保持技术、水处理技术、
流域防洪工程技术等,脚踏实地落实绿色发展理念,
实现高质量发展。
4. 2摇 流域生态城市建设

20 世纪 70 年代,生态城市的概念被首次提

出[43]。 生态城市理论基于生态学原理,将生态理念

注入城市的自然、经济、管理中,生态城市建设是城

市管理发展的综合模式。 生态城市建设的目标是使

人们可以在现有的资源环境条件下,充分发掘地区

发展的潜力,实现一种新型生产生活方式,达到高

效、和谐、健康、殷实的生活生产状态[44鄄45]。 流域生

态城市是依托流域资源,基于生态学原理在区域生

态系统中建立的和谐、高效、公平、可持续的子系统。
4. 2. 1摇 制约因素

在新时代背景下,开展流域生态城市建设要合

理利用水资源,坚持以水定城、以水定地、以水定人、
以水定产和以水定绿,把水资源作为最大的刚性约

束,提升流域生态城市韧性。 流域生态城市建设离

不开对水资源的开发利用,实现水资源可持续利用

是水利建设的历史性任务,也是我国生态文明建设

的重要目标,是流域生态城市高质量发展的关键因

素[46]。 以水资源为切入点,分析当前流域生态城市

建设规划的三大瓶颈因素。
a. 人口因素。 伴随着人口基数的增大和城市

化进程的推进,城市生态环境的承压也日益增大。
城市人口增多虽然为城市经济发展带来了充足的劳

动力,但是追求经济发展过程中带给城市生态环境

的压力不容小觑,资源的供需矛盾日益突出。 此外,
城市人口的教育水平和素质将会在一定程度上影响

城市高质量发展。
b. 环境因素。 我国部分地区的水资源、水环境

和水生态承载能力与经济社会发展需求不相适应,
江河湖库生态环境累积性问题凸显,且涉及范围广、
治理难度大[47]。 部分城市存在生态功能区与经济

开发区域重叠、污染治理工程的水质改善不明显、高
耗能高排放产业与人居规划不统一等环境问题[48]。
此外,全球气候变暖带来的极端天气增多, 极端事

件与生态环境问题叠加,使生态城市建设面临巨大

挑战。
c. 经济因素。 我国经济转向高质量发展阶段,

但是短期的经济行为依然存在。 盲目追求经济而忽

视生态环境保护的发展模式是“黑色经济冶,与我国

绿色发展理念相违背。
4. 2. 2摇 对策与建议

绿色发展理念引领生态城市建设,高质量发展

凸显发展质量。 从高质量发展与高水平环境保护相

互促进和协调共生的角度辨析新发展理念下的人水

和谐关系,流域生态城市建设不仅需要关注植树造

林、生态修复等可见的绿色,也要关注零污染、碳中

和、数字孪生流域等高质量经济社会发展模式和生

产方式。 建议从以下方面践行绿色发展理念,实施

流域生态城市建设。
a. 提高人口素质,合理开发利用资源。 协调人

口增长、教育和规范人类活动是进行生态城市建设,
推进城市实现高质量发展的重要因素。 未来城市的

规模将持续扩大,应综合考虑资源的优化配置,规范

人类活动,合理开发利用各类资源。
b. 严守生态保护红线,提高抵御自然灾害的能

力。 城市规划中,建议评估各级、各产业对环境产生

的影响,制定生态保护红线,寻找生态保护和高质量

发展之间的平衡点,让生态保护倒逼高质量发展。
针对极端天气等自然灾害,提高城市防洪排涝的能

力,打造宜居的流域生态城市。
c. 发展绿色经济,推进经济转型。 要协同推进

降碳、减污、扩绿、增长,充分发挥流域内自然资源对

流域生态城市经济发展的支撑作用。 深入贯彻“节
水优先、空间均衡、系统治理、两手发力冶的十六字

治水思路,以污染防治为抓手,动态消除黑臭水体、
劣吁类水体。 以“碳冶为切入点,优化能源结构,提
高可再生能源比例,发展产业循环经济和低碳经济。
因地制宜规划建设城市绿地,务实稳妥培育绿色经

济新业态,带动城市节水、优能,充分发挥流域生态

城市的综合效益。

5摇 结摇 语

本文对绿色发展与高质量发展的理论渊源进行

了阐释,梳理了绿色发展与高质量发展的理论发展

进程;分别从理论维度与现实维度辨析了绿色发展

与高质量发展之间的关系,认为绿色发展丰富了高

质量发展的内涵,高质量发展体现了新发展理念,绿
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色是高质量发展的底色;从国家视角提出了“双碳冶
目标下的高质量发展路径;立足于流域生态保护,分
析了当前流域生态城市建设的瓶颈因素,提出了流

域生态城市建设的主要对策。
“双碳冶目标下流域生态城市绿色发展与高质

量发展的对策制定涉及政治、经济、文化等众多方

面,牵涉众多学科的理论基础和技术手段,对于流域

生态城市建设过程中落实“双碳冶目标、融合绿色发

展与高质量发展理念,要解决的问题还有很多。 今

后可以重点开展针对特定流域的实践作用机理分

析、行为活动调控模型构建、定性与定量相结合等方

面的研究。 深入理解高质量发展与绿色发展的理论

内涵,协调好绿色发展与高质量发展之间的关系,可
以较为全面地理解和把握高质量发展和绿色发展的

要义,结合“双碳冶目标进一步推进流域生态城市建

设和经济社会协调健康发展,为今后开展相关问题

的研究提供借鉴。
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