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摘要：介绍了长江水污染事故概况，分析了水污染事故主要原因为工农业不合理开发，废污水不经处理直接

排入江湖，船舶污染和生活垃圾、固体废弃物的污染。指出管理机构不健全，体制不完善，水资源保护政策法

规不具体，缺层次，基础工作薄弱，管理技术落后，经费投入严重不足，监测能力滞后以及对水污染危害的认

识不足是造成长江水污染事故的主要原因，并提出了防治的对策及建议。
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! 长江水污染概况

近年来，长江水污染事故频繁，其发生原因及形

式是多方面的。

! ’! 城市供水水源地水污染事故频发
沿江城市供水水源地污染是长江流域的普遍问

题。近年来，长江沿岸的重庆、武汉、南京、南通、上

海等城市，因城市规划和工业布局不合理，以及工业

废水、生活污水不经处理直接排江等原因造成城市

供水被迫中断事故屡有发生。如武汉堤角水厂上游

$""".以内设有各种排污口 ,个，$%*-，$%%!年曾发
生重大水污染事故；$%%, 年 ! 月污染事故历时最
长，达 !& /。
! ’" 湖库水质污染，“水华”泛滥
流域内工农业废水和生活污水不加处理就近排

入湖库，使湖库的氮、磷等营养物质不断增加，富营

养化程度普遍提高，如南京玄武湖及武汉东湖均达

到了富营养化程度。

滇池一直是昆明市城市供水水源地，但水质一

度全部超过"类标准（01 (*(*—**《地面水环境质
量标准》）。原来占滇池面积 (2&3的草海接纳了昆
明市一半左右的废污水，水体黑臭，失去了利用

价值。

巢湖每年 - 4 %月出现“水华”，湖中藻类大量繁
殖，从水面下 "2& .发展到 $2& . 深处，腥臭难闻，
$%*%年，刚建成不久的合肥市四水厂因“水华”被迫
停产 !( /，损失超亿元。

太湖营养化面积占全湖的 -"3以上，富营养及
重营养化面积占 $"3。!" 世纪 %" 年代后，每年夏
秋季均有“水华”暴发，藻类的数量在 $" 年间增加
了 &倍，$%*$ 4 !"""年的 !"年就上升了 $2& 4 !2"个
营养化级别。

汉江中下游在 $%%!，$%%*和 !"""年（各年 !月
中旬至 #月中旬）( 次“水华”泛滥，藻类大量繁殖，
江水腥臭变色。( 次“水华”发生间隔越来越短，污
染范围越来越大，持续时间越来越长。

! ’# 废污水不经处理直接排江
目前有一种不良倾向，沿江城市向长江索取的

多，付出的少。不少地方为解决当地水环境问题，以

所谓“充分利用长江水环境容量”为名，兴建截污排江

工程，甚至无锡、常州等一些本不沿江的城市，也修建

长距离管道向长江排污，如武汉葛化集团公司污水排

江工程、上海竹园污水排江工程等，将当地的工业废

水，生活污水不经处理转排长江。这种不顾大局，以

邻为壑的行为，不仅加剧了长江的水污染，也导致一

些地区上下游之间的水污染纠纷。

重大的省际水污染事故案，在我国曾发生多起，

如鲁冀、苏浙、浙闽之间都曾发生过。浙江嘉兴市秀

州区与江苏苏州市盛泽镇由排污问题引发矛盾，!""$
年 $"月 !!日，嘉兴市部分群众在浙江界河麻溪港筑
坝堵河。这起省际边界水事纠纷社会影响很大。

! ’$ 长江船舶污染事故多
船舶污染主要分油污染、有毒有害物品污染、船

舶垃圾污染和生活污水污染。据统计，$%%" 4 !""$
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年，长江干流有记录的船舶污染事故有 !!"余起。
!"#"! 油污染

#$!$年 #月 %日，“长江 &%""!”油驳船队在长江
中游大兴洲触撞沙滩，爆炸起火，燃烧原油 ’ ’"" (，
引起江面大面积污染；#$$)年 &月 #$日，“长江油运
#"*"”驳在万县江段发生 # "%! (航空煤油泄漏长江
的特大恶性事故；#$$*年 &月 +日，“大庆 %’+”油轮
在南京锚地发生特大爆炸沉没事故，致使数千吨石

油泄漏入江。

!"#"$ 毒害品污染
近年来，有毒化学品运输量约 )"" 万 ( , -，由于

船舶装卸作业失误或发生海损事故，常常造成毒化

物水污染。据不完全统计，#$$" . %""#年长江干线
共发生大事故 %*起，如：#$$"年 &月 %*日湖南桃源
的钢甲驳在荆江口沉船，)" ( 苯酚落江；#$$" 年 ##
月 !日“长江 "!"%”油驳与“花溪 #"+”轮在重庆江段
相撞，致使 #+* (浓硫酸落江，水域严重污染；#$$&年
#%月 #$ 日“渝乐 %"#”拖轮在长江云阳触礁翻沉，
&)" (硫酸、三氯甲烷等入江；#$$* 年 * 月 & 日忠县
“川粮 %"’”、“川粮 %")”两驳罐装硫酸 ++" ( 掉入江
中；#$$*年 #"月 !日，赣抚“油 """)号”油轮在云阳
下游不幸触礁，#’$ ( 工业纯苯泄入江中，这是国内
罕见的剧毒污染；#$$!年 &月 %日在江阴两船相撞，
#"! (硫酸沉入江中；%"""年 &月 #!日“衡山机 #!”
在长江七弓岭翻船，’$ ( 农药（甲胺磷）倾入江中；
%""#年 $月 ’日“池州货 #*!”和“枞阳化 "#*”两船
在武穴港沉没，%"+ (桶装浓硫酸沉入江中等。
上列统计数字仅是浩瀚长江上的区区一斑，有

毒化学品对水资源及水生生物造成损害的严重性不

容小看。

!"#"% 船舶垃圾污染
船舶垃圾包括生活垃圾、运行垃圾及扫舱垃圾。

长江轮船运送旅客约 +"""万人次 , -，至少产生垃圾
%/’万 ( , -；常年航行 ##万余艘船舶，#"万以上船员
产生的垃圾约 #&万 ( , -，合计垃圾量高达 #!/’万 ( , -。
船舶垃圾突出的危害表现在对长江葛洲坝船闸和电

厂的营运带来的严重影响，如 #$$*年 +月，%号船闸
因人字门操作事故，被迫停运检修。后经检查，闸室

内 !""多只破旧轮胎以及钢丝绳等固体杂物垃圾是
造成事故的罪魁祸首。

! 0& 生活垃圾、固体废弃物的污染
长江上游沿江城镇都以边滩地作为居民生活垃

圾和工农业废弃物的堆积场，长江下游的南通、如皋

等地也有同样情况。历年来，全江堆积垃圾约

+"""万 (。每年汛期，经洪水冲刷和雨水淋溶，固体
废弃物中的有毒有害物质流入江中，对水质造成严

重污染；尤其是暴雨和洪水将大量固体废弃物冲入

江中，大量漂浮物、塑料制品顺江而下，形成白色污

染带。就葛洲坝电厂而言，每当汛期，漂浮物集结在

机组进水口拦污栅前，高出水面 % . ’1（使拦污栅压
差上升 + . )1），严重阻碍水流，降低了机组发电效
率，更威胁了电厂安全运行。如 #$$! 年 & 月 %$ 日
. * 月 #! 日，发电机组停机 )# 台次，损失发电量
+&)"万 23·4。

$ 水污染事故的严重危害

#$$$年对长江流域已开展监测的 +# #"&/# 21
长的河流进行评价，根据 56 +!+!—!!，7类水河长
#*")/* 21；劣 7类水河长 %"&!/+ 21；超!类水河长
占总评价河长的 %"/!8，%"""年超!类水河长增加
到 %&/"8。沿江城市普遍存在岸边污染带，流经城
镇的河流污染严重。据 %""#年统计，目前长江干流
沿岸共有自河取水口 )""多个，都已不同程度地受
到岸边污染带的影响，沿江城市已难以找到符合饮

用水卫生标准的水源地，普遍呈现污染型缺水危机，

不少城市被迫采用江心取水办法以改善饮用水质

量，但需比原投资增加数十亿元。

长江口地区的生态资源原来极其丰富，但因多

年来的环境污染、过度捕捞、高度围垦以及海岸工程

的建设，河口生态系统全面衰退。水体富营养化，赤

潮频繁发生，破坏了渔业生态环境和渔业资源，估计

损失捕捞量约 )"万 ( , -，产值 +"亿元 , -。
长江航运干线拥有港口 %%" 多个，通航支流

+&""余条，通航总里程 !/& 万 21。水运企业 % )""
余家，船舶 ##万多艘，发达的航运业给长江水环境
和水资源造成了污染和破坏。

% 水污染事故原因分析

经分析，造成长江水污染日趋严重的原因主要

有以下几点：

’( 流域内一些地区或部门没有处理好发展经
济与保护环境的关系，常以牺牲环境的代价来发展

地方或部门经济，致使水污染恶化趋势一直得不到

有效遏制。

)( 地方环境保护等部门管理不力，地方保护主
义严重，有法不依，执法不严，对水污染事故的处理

往往是大事化小，小事化了。

*( 没有按照水的自然属性对水环境与水资源
保护进行流域化统一管理。

+( 长江横跨 #$个省（自治区、直辖市），仅由地
方政府或单一部门来处理长江水污染事故，必然存

在局限性。

·!)·



!" 虽早有流域性水资源保护机构，但久无流域
性水资源保护或水污染防治条例等法规或办法，致

使其监管工作苍白无力。

根据我国现行体制，水利、环保、卫生、航运、港

监（海事）等部门对水均有管辖权，长久形成多龙管

水、各自为政的局面。而一旦长江发生水污染事故，

又出现虽有监督单位，但缺乏统一有效的监督、监

测、预警、预报、调查、处理和保护下游的机构、职能

以及措施，出现长江水污染事故管理空白状态。

按现有法律规定，长江水污染事故由地方环境

保护部门或港航监督（海事）部门处理，但由于受地

域或部门局部利益的限制，地方环境保护部门或港

航监督（海事）部门针对处理的可否和尺度，不能顾

及社会、经济、环境的整体、综合、长期的利益；另外，

受其管理职能、方法和处理形式的限制，往往对长江

水污染事故的处理不彻底。

# 对策及建议

预防和处理水污染事故，应从领导、立法、体制、

机制、投入及认识上着力。

$" 补充完善有关法律、法规。应尽快制定“中
华人民共和国水法实施细则”，并修订《中华人民共

和国水污染防治法》等法律法规，以进一步确立水资

源保护内容，明确流域水资源保护机构在水资源保

护和水污染防治的法权，并授予其统一协调、监督、

管理等职权。

%" 建立流域性统一监管机构。国内外水资源
保护和水污染防治实践证明：以行政区域为主体，以

各部门职能交叉为经络的“多龙管水”无法扼制流域

水资源质量迅速恶化的势头，以流域为单元统一规

划管理长江流域水资源并防治水污染势在必行。

应尽快建立具有统一监督管理、监测预报、协调

处理水污染事故的流域性专门管理机构。类如由中

央主管单位成立“长江流域水资源保护委员会”，并

制定和实施诸如“长江流域水资源保护管理条例”等

法规和规定。

&" 保证措施。!集中力量，加强水资源保护工
作的领导，充分发挥流域水资源保护机构的作用。

"尽快制定和实施长江流域水环境与水资源保护规
划，开展长江流域水功能区划、纳污总量控制规划等

工作。#全面推进取水许可水质管理、入河排污口及
入河排污总量的监督与监测等。$全面开展省界水
质监测工作，建立水质动态监测报告制度。%建立
有效的长江水污染事故报告制度。&建立长江水污
染事故预警预报系统和应急处理系统。’建立健全

长江流域水环境与水资源保护和生态建设投入机

制，明确各级政府在国内生产总值中对流域水资源

保护和水污染防治投入的比例，保障水资源保护工

作必要的经费。(节水和治污是解决水污染事故的
有力措施，不可偏废。)注重水资源保护经济政策
的研究、制定和实施；逐步建立水权、排污权及其交

易市场制度。

’" 对当前长江突出的船舶污染的防治。应以
防止船舶油污染（最主要污染）、垃圾污染、毒化物品

污染为重点，为船舶配备“油类记录本”及油水分离

器等设备。配备和完善“船上油污应急计划”。针对

船舶突发性水污染事故，如船舶溢油事故，应设置专

管机构及设备，建立船舶溢油事故应急处理体系。

应建立水污染事故预警、预报系统，进行船舶溢油风

险分析，溢油迁移转化模型的污染区域预测，溢油防

治技术等的研究，加强和完善船舶流动污染源监测

系统及水质监测。

( 结 语

水资源保护是政府职责；流域水资源保护机构

在防范突发性水污染事故、保护水环境与水资源等

方面责无旁贷，理应站在维护国家利益的高度，发挥

宏观、公正的监督管理作用。但目前长江流域水资

源保护机构的现状是：!强调义务，缺少行政职能；

"有投入，而缺乏经费来源；#在流域水资源保护机
构承担的省际、部门间的协调管理方面关系不顺。

水资源统一管理迫在眉睫。必须统一管理水

质、水量，地表水、地下水，供、排水等，以研究制定用

水、排污定额；实施取水、排污（指向水域排污）许可

管理；管理供水水量、退水水质以及取水口和排污口

的设置等。对流域水资源保护机构必须赋予一定的

法权，如对入江排污的监督管理权，以及对水污染事

故的行政处罚权等。加强流域水资源保护机构的职

权，是国家水环境与水资源保护工作的客观需要。

因此，必须建立和完善以流域为单元的水资源

保护统一管理体制，确立流域机构相应的法律地位，

使流域水资源保护管理工作有法可依，相应的法规

也有机构贯彻执行。
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