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摘要：阐述保护漳州市区九龙江饮用水水源的重要性和紧迫性，根据福建省政府设置漳州市饮用水水源保护

区的划定方案，对保护区的建设和管理工作提出建议：界定保护区范围，成立保护区管理机构，查清入河排污

口，定期发布水源质量信息，核定水域的纳污限量，加快污水处理厂的建设。
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漳州市位于福建省南部，是气候温和、雨量充

沛、土地肥沃、物产丰富的南亚热带区域。全市总面

积 $,!( 万 -.!，!""! 年总人口 #*’ 万，国民生产总值

*’* 亿元。境内九龙江是福建省第二大河，主要由

西溪和北溪组成。九龙江流域横贯福建省最大的漳

州平原，区域内人口密集，经济富庶，丰富的九龙江

水源成为广大城乡充足的天然水资源。

! 自然地理和社会经济简况

漳州市区位于九龙江三角洲平原的中心地带，

现设有芗城区和龙文区。!""! 年城市用地 *( -.!，

居民人口 *$ 万，国民生产总值 $$( 亿元。现城市重

新规划面积 $"""-.!，中心城区面积 $""-.!，居民人

口 (" 万 / $"" 万，是福建省对外开放的中心城市

之一。

" 饮用水水源和城市供水概况

漳州市区地处九龙江下游，水资源十分丰富。其

中，九龙江西溪从市区西南穿过，在龙海市福河村与

北溪汇合后流入厦门西海域，流经市区河长约 !* -.，

年平均流量为$$(.’ 0 1；九龙江北溪从新规划市区东

北穿过，在福河村与西溪汇合后一并流入台湾海峡，

流经市区河长约 $* -.，年平均流量 !*( .’ 0 1。据

!""! 年统计，入境地表水资源量共有 #(,%% 亿 .’。

市区的城市供水主要取自于上述九龙江西溪、

北溪下游的这两河段；目前共有市一、市二和市漳糖

等 ’ 个集中式的城市供水水厂（不包括开发区和企

业自备水厂）。!""! 年日取水量 !% 万 .’，年供水量

(#$2 万 .’，“十五”期间，预计 !""* 年供水量 $,* 亿 .’，

到 !"$" 年规划年用水量为 !,* 亿 .’。此外，市区九

龙 江 北 溪 江 东 桥 还 是 下 游 龙 海 市 二 水 厂 供 水

$" 万 3 0 4和厦门特区供水 *" 万 3 0 4 的重要取水水源

地。因此，市区九龙江西、北溪这两大河段成为担负

漳州、厦门、龙海市城市持续供水的宝贵水源地。

# 保护市区九龙江饮用水水源的重要性

漳州市区九龙江水源是市区和闽南金三角中心

区饮用水水源的取水重地。!" 世纪 (" 年代开展水

质化验时，市区水源各项指标优良，群众随处提水饮

用，城市供水水源水质良好。

但自 !" 世纪 2" 年代至今，九龙江水质不断下

降，并且常有水污染事件发生。据统计，目前从上游

到下游，全流域废污水年排放量达 !,’ 亿多 3，其中，

仅漳州市区年排放量为 *""" 万 3，567 年排放量就

有 ’ 万 3 之多，主要有造纸、制糖、食品、罐头、纺织、

化工、木材、制革等工业废水排入和生活污水通过城

市内河排入，主要污染指标为 567，89’:8，+67*，石

油类、酚、大肠菌群等。据 !""! 年监测，水环境质量

还有部分没有达标，其中市区各河段大肠菌群 $"";
超标。尤其是受旧市区大量污水排放影响，西溪下游

龙文区河段常年形成一条棕黑色污染带，水体有异

味，水质常劣于 <+’=’=—!""!《地表水环境质量标准》

的"类水质标准，致使西溪桥闸上游近 $" -. 长的水

域失去饮用价值，下游龙文区和龙海市的沿岸群众生

活用水困难。
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! 饮用水水源保护区的划定方案

根据《福建省人民政府关于厦门市和漳州市区

生活饮用水地表水水源保护区划定方案的批复》和

《漳州市地表水环境功能区划》方案，在漳州市区生

活饮用水地表水水源保护区已划定为一级水源保护

区 ! 个、二级水源保护区 ! 个（包括厦门市的取水口

区），水流从取水口向上游，连体划分一、二级保护

区，统一构筑逐级饮用水水源保护体系（表 "）。其

中，一级保护区执行 #$%&%&—’((’ 的!类水质标

准；二级保护区分别执行!类或"类水质标准，进行

严格管理。

表 " 漳州市区生活饮用水水源保护区划定

保护区

级别
保护区名称

所在流域

（市区河流）

地理位置

（取水口或河段）

取水量

)（万 *%·+, "）
保护区水域范围

河流长度

) -*
水质标准

（#$%&%&—’((’）

一
级
水
源
保
护
区

二
级
水
源
保
护
区

市一水厂 九龙江西溪 芗城区瑞京村 %.(
一水厂取水口上游 " ((( * 至下

游 ’((* 水域及其两岸防洪堤内

陆域
".’ !

市二水厂 九龙江北溪 芗城区吴浦村 /.0
二水厂取水口上游 % ((( * 至下

游 ’(( * 水 域 及 其 两 侧 外 延

"((*内陆域
%.’ !

市漳糖水厂 九龙江北溪
龙文区朝阳镇（内

林引水渠道口）
’!.(

漳糖水厂取水渠道口上游 ’(((*
至下游 ’((* 水域及其两侧外延

"((* 内陆域以及引水渠道
’.’ !

北溪厦门市

引水区
九龙江北溪

漳州 市 江 东 桥 水

域（厦 门 取 水、引

水口）
0(.(

北溪取水口上游 ’ ’(( * 至下游

’((* 水域及其两侧外延至一重

山脊下陆域
’.! !

市一水厂 九龙江西溪
芗 城 区 天 宝—芝

山镇河段

郑店 水 文 站 至 市 一 水 厂 上 游

"(((*水域及两岸防洪堤内陆域
"0.( "

市二水厂 九龙江北溪
华 安 县 丰 山—芗

城区浦南镇河段

华安县丰山桥（浦南水文站）至

市二水厂上游 % ((( * 水域及两

侧外延 "((* 内陆域
0.( "

市漳糖水厂 九龙江北溪
龙文 区 朝 阳 镇 渠

道

市二水厂取水口下游 ’((* 至漳

糖水 厂 内 林 渠 道 进 水 口 上 游

’(((*水域及其两侧外延"((*
内陆域

0.( !

北溪厦门市

引水区
九龙江北溪

漳 州 市 郭 坑—江

东河段

市漳糖水厂内林渠道进水口下

游 ’(( * 至厦门 市 取 水 口 上 游

’’((*水 域 及 两 侧 外 延 "((*
陆域

0.( !

注：北溪江东水源还有龙海市二水厂（在该市界内）的一、二级保护区（略）1

# 建设饮用水水源保护区的若干建议

# 1" 落实设置保护区方案，界定水陆域保护范围

划定各级保护区的水陆域的保护范围，树立保

护区的标志碑和建立卫生防护带等各项设置，特别

是应对一级保护区内的取水点周围半径 "(( * 的水

域内设置明显的范围标志和严禁事项的告示牌，明

确取水口是重要的保护目标。

# 1$ 成立保护区管理机构，开展日常的管理任务

建议成立市区饮用水水源保护领导小组，组长

由分管市长兼任、副组长由环保、水利、卫生、城建、

国土部门领导兼任；下设保护区管理委员会（下简称

管委会），归市政府主管，开展日常管理工作。管委

会内设污染控制、水质、卫生、供水等业务科，分别负

责污染物控制、水质监测评价、水质卫生学监控、取

水管理等项工作。同时，管委会接受市环保、水利、

卫生、计划、规划、国土、城建和公安等部门的业务指

导和监督，并接受下游厦门市和龙海市相关部门的

指导和监督，互相配合。

# 1% 查清沿岸入河排污口，建立污染源档案资料

逐一查清各种类型污染源，进行入河排污口登

记，建立污染物排放数量、浓度和排放方式的基本资

料档案。污染源按保护区水界分别建档，排污口按

工业口、生活口或内河口、支流口分类建档，便于日

常监管。其污染源调查方法按水环境监测规范中的

内容进行，做到全面掌握保护区及其上游的污染源

分布情况和水流污染动态。

# 1! 开展水质监测和评价，发布水源质量信息

在保护区内设置一套水质监测专用站网，开展

水质监测，监控水质动态，评价水质质量。要编写水

质通报，发布水质信息；把原水质量告示社会，告知

群众，便于群众参与和监督。评价方法按水利部发

布的饮用水水源水质旬报通知的水质指数评价法开

展。监测评价中若有发现水质超标或异常污染情

况，及时报告政府各主管部门，统一指挥，统一行动，

采取治理措施，解决各水区的污染问题。
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! !! 核定水域的纳污限量，控制水污染物排放总量

根据保护区水量和水质监测成果，按照水质管

理目标要求，计算并提出该河流保护中的重点污染

物的年纳污量限值（表 "），核定每年纳污量，并逐一

分配到基层行政单位。同时，提出限制重点污染物

排放总量的控制方案（表 #）。要建立流域系统保护

体系，实行各行政区间污染物治理、达标排放和界河

水质达标管理责任制。确保上游河水流入二级保护

区交接断面和二级保护区流入一级保护区的水质分

别达到表 $ 中规定的标准，保证一级保护区内取水

口水质符合!类水要求。

表 " 各水域重点污染物 "##$ 年纳污量核定标准

河流
%&’
(万 )

石油类

( )
氰化物

( *+
,-
( )

%./ 0
( *+

1+，23，%4
( *+

西溪 $567 $8598 $588 8588 9658 858
北溪 85$: 85"8 8588 $5"7 858 858

表 $ 各水域重点污染物排入总量规划年控制限值

河

流
年度

%&’
(万 )

石油类

( )
氰化物

( *+
,-
( )

%./ 0
( *+

1+，23，%4
( *+

西

溪

北

溪

"887 $5/: $$5"8 $588 8588 95/ 858
"8$8 $576 $85/8 85;7 8588 957 858
"8$7 $59" ;578 856/ 8588 95$ 858
"887 85$/ 85$6 8588 $5$" 858 858
"8$8 85$7 85$: 8588 $58: 858 858
"8$7 85$9 85$/ 8588 $58" 858 858

! !% 集中处理城市垃圾，加快污水处理厂建设

城市垃圾也是市区河段长期污染的另一污染

源。据统计，漳州市区日生活垃圾生产量有988 多 )，
工业垃圾 988 )，医疗垃圾 "59 )，必须集中统一处置。

现已建成日处理生活垃圾 988 ) 的无害化的综合处

理场，解决了在沿江防洪堤两岸垃圾乱倒的老问题。

目前市政府又在筹划建设工业垃圾和医疗垃圾集中

处理场，彻底解决垃圾直接或间接污染水源的问题。

根据市政规划，在市区要分别兴建西区、东区和

南区 # 个污水处理厂。"88# 年，东区 $858 万 ) ( 4 污

水 处 理 厂 已 在 运 行；应 再 尽 快 投 建 西 区 金 峰

"58 万 ) ( 4污水处理厂，解决一水厂取水口区的三湘江

内河水系的严重污染问题；并积极筹建南区#58 万 ) ( 4
污水处理厂。此外，应着手规划和筹建上游平和、南

靖、华安、长泰县的城关污水处理厂和垃圾处理场，使

上游各城镇的污水和垃圾也得到全面治理。

! !& 全面整治市区内河，改善城区水域的水质

漳州市区三湘江、浦头港、环城河及湘水河分别

流入市区西溪各河段。长期以来，这 9 条内河污染

严重，水质全部超过"类水质标准，入河后形成大小

不等的污染带，必须全面整治。首先，应结合城区规

划，编制市区内河各水系的专项治理工程方案；然

后，列入城市环境建设计划，分别实施。平时应加强

内河水域的日常管理，做好清淤通畅和卫生保洁工

作。要制订内河水域管理条例，按环境用水#类水

质目标管理，尽早解决排污影响问题。

! !’ 加强法制法规的建设，突出抓好水质保护工作

() 对二级水源保护区：$禁止新建排污口，现

设置的排污口及改建项目必须达标排放，并削减污

染物排放量；%沿岸不得堆放和排放任何种类的固

体废弃物，禁止设置有毒、有害物品的仓库或堆场，

不得兴建厕所、垃圾和屠宰场；&沿岸农田严禁使用

剧毒、高残留农药，不得滥用化肥；’禁止使用炸药

和毒品捕杀鱼类等。

*) 对一级水源保护区除了严格执行二级水源

保护区的规定外，还必须遵守以下规定：$禁止新

建、扩建与供水工程和保护水源设施无关的项目；

%禁止向该水域排放工业废水和生活污水，已设置

的排污口必须全部拆除；&不得进行可能污染水源

的水上和陆上活动；’沿岸农田不得使用工业废水

和生活污水灌溉，沿河不得放养禽畜和进行网箱养

殖；(取水口水域要建立卫生防护带；)不得设置码

头和禁止停靠船舶等。

! !+ 投入建设和管理资金，确保工作经费的落实

资金短缺是目前九龙江综合整治的一大困难。

根据预算，九龙江的治理与保护需要投入十几亿的

巨额资金，必须加大政府资金的投入。目前急需投

入百万资金先做好饮用水水源保护的启动工程，建

议由市财政每年核拨业务经费，并从市城建自来水

费、市环保排污费和市水利水资源费中各提取一定

的资金比例投入市区饮用水水源保护区的基础建设

各项启动工作中。保护区管委会成立后，要划拨一

定公共事业经费，确保工作经费到位。

! !,# 做好保护水源宣传，让群众积极参与

开展保护市区饮用水水源工作，应充分利用当

地报纸、新闻、广播、电视等大众媒体的传播和监督

作用，大力进行科普知识宣传，提高全民爱水护水的

意识；同时，提高警惕，及时发现和制止破坏水源的

不法行为，防止水污染现象发生。
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