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摘要：针对南水北调东线工程沿线水污染与水质现状，按照工程通水水质目标要求，以控制单元作为规划污

染治理方案、进行水质输入响应分析的基础单元，根据东线治污的目标，在输水干线规划区，山东、天津用水

规划区，河南、安徽规划区分别实施清水廊道工程、用水保障工程和水质改善工程。分析南水北调东线一期

工程输水水质风险，提出只有在资金和制度保障的前提下，才能确保输水干线水质目标的实现。
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南水北调东线工程是利用江苏省已建的江水北

调工程，逐步扩大调水规模并延长输水线路，从长江

下游扬州附近抽引长江水，利用京杭大运河及与其

平行的河道逐级提水北送，并连通起调蓄作用的洪

泽湖、骆马湖、南四湖、东平湖。出东平湖后分两路

输水：一路向北，在位山附近经隧洞穿过黄河，经扩

挖现有河道进入南运河，自流到天津，输水主干线全

长 $$&+ -.；另一路向东，通过胶东地区输水干线经

济南输水到烟台、威海，全长 /"$ -.。现状水质监测

结果显示，输水干线骆马湖以北水质较差，多项指标

超过#类水标准，部分为劣$类，而南水北调东线一

期工程主要是给城市生活和工业供水，水质必须达

到 0123$—$%%%《地表水环境质量标准》%类或优于

%类水标准，为此，国家发展计划委员会会同国家环

境保护总局、水利部、建设部等部门的有关单位编制

了《南水北调东线工程治污规划》，以确保在规划实

施后全线输水水质达到%类水标准。

东线治污规划区域涉及江苏、山东、河北、天津、

安徽、河南 + 省市的 !, 个市（地级市）、$"& 个县（县

级市、县城和区），按南水北调输水线路、用水区域和

相关水域的保护要求，将其划分为输水干线规划区，

山东、天津用水区和河南、安徽规划区，由 ) 个控制

区、&, 个控制单元组成。

! 水污染与水质现状

! ’! 水质现状

按照 0123$—$%%% 规定的 ,$ 项指标进行单因

子评价，结果表明：目前水源地长江三江营断面全年

水质较好，除 41,54 为%类水标准外，其余所有监

测指标均达到&类水标准。输水干线规划区骆马湖

以南，除个别指标超标外，基本符合%类水标准；骆

马湖以北至东平湖，水质较差，多项指标超过#类水

标准；过黄河进入海河流域后，水质全部为劣$类。

山东、天津用水规划区现状水质都超过%类水标准。

河南、安徽规划区内卫运河河南段及入洪泽湖的支

流水质为劣$类。

! ’" 排污现状

据调查统计分析，在东线工程治污规划范围内，

!""" 年排污现状见表 $。按行政区统计，山东、河南

两省的废污水和污染指标排放量最大。

输水干线规划区骆马湖以北区域的不牢河、南

四湖、梁济运河和东平湖等 $$ 个控制单元，678 排

放量为 !% 万 9，占输水干线规划区排污总量的 +!:，

属重点控制单元。

表 ! 东线工程治污规划区排污现状

规划区
废污水 ;（亿 9·<= $）678;（万 9·< = $） 41,54 ;（万 9·< = $）

排放量 入河量 排放量 入河量 排放量 入河量

输水干线 $!’& ) ’% #% ’+ ,, ’+ # ’/ , ’$

山东、天津 /’& + ’" $) ’# $# ’% # ’# , ’+

河南、安徽 $"’, + ’) !% ’! $) ’+ # ’) ! ’%

合 计 ,"’, !$ ’/ %/ ’! +/ ’$ $, ’% % ’+

" 治污方案

东线治污以控制单元作为规划污染治理方案、

进行水质输入响应分析的基础单元。
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! !" 方案设计原则

#$ 满足调水工程方案分期水质要求；

%$ 全线重点控制工业和城市污染源，局部区域

注意面污染源影响；

&$ 输水与防洪、排涝兼顾；

’$ 治、截结合，实现污水资源化；

($ 实 施 清 水 廊 道、用 水 保 障、水 质 改 善 三 大

工程。

! !! 治污目标

#$ "#$：%&&’ 年全线削减 ()*+,，排放总量控

制在 ’(*- 万 .；入输水干线量减少 +’*/,，排放总量

控制在 /&*& 万 .。
%$ 01)20：%&&’ 年全线削减 (3*%,，排放总量

控制在 -*& 万 .；入输水干线量减少 3&*’,，排放总

量控制在 &*3 万 .。

表 ! 东线工程治污规划分区及项目 项

规 划 区

项 目

城市污水

处理工程

截污导流

工程

工业结构

调整工程

工业综合

治理工程

流域综合

整治工程

合计

项 目

%&&/ 4 %&&- 年 %&&+ 4 %&/& 年

输水干线 /&( )& )+ /’& // ))) %3) (&
山东、天津 ’ ) % /& ) -
河南、安徽 %5 %5 %5
合 计 /)’ )) )+ /’& /) )53 %35 -)
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! !) 治理措施

为确保东线工程全线输水水质达到 6178 /—

/333!类水标准，使长江水安全输送至天津，规划实

施节水为本，清洁生产，治污为先，配套截污导流、污

水资源化和流域综合整治工程，形成“治理、截污、导

流、回用、整治”一体化的治污工程体系。在输水干

线规划区，山东、天津用水区和河南、安徽规划区，将

分别实施清水廊道工程、用水保障工程和水质改善

工程。东线治污规划分区及项目情况见表 %。

依据《南水北调东线工程规划（%&&/ 年修订）》

的工程分期方案，治污规划将分为两个阶段实施，

%&&- 年前主要完成黄河以南山东、江苏治污项目及

截污导流项目；%&&+ 4 %&/& 年以完成黄河以北治污

项目及截污导流项目为主，同时实施安徽省治污项

目。全线重点控制工业和城市污染源，保证输水线

路形成清水廊道。

! !) !" 输水干线规划区———清水廊道工程

规划新建、扩建城市污水处理厂 /&( 座，新增城

市污水处理能力 (’%*’ 万 . 9 :，城市污水处理再利用

配套项目 ’/ 项，再利用规模 //- 万 . 9 :，关、停、并、

转工业企业 )+ 家，实施工业综合治理项目 /’& 项，

修建截污导流工程 )& 项，实施流域综合整治工程 //
项，以确保输水主干渠沿线污水零排入，形成清水廊

道；同时，在南四湖周边实施平原生态农业，减少氮、

磷面源污染。在京杭运河、南运河等输水干渠两侧，

骆马湖、南四湖、东平湖等水库周边 ’& 4 /&& ;，基本

控制小流域水土流失，减少面源污染物，形成绿色走

廊；并于入湖河口建设湿地处理系统，河湖周边地区

建立有机绿色食品基地，形成水陆结合的农业面源

污染控制体系。

! !) !! 山东、天津用水规划区（包括江苏泰州）———

用水保障工程

为保护天津市区、山东省胶东输水干线和江苏

泰州的水质安全，规划建设城市污水处理厂 ’ 座、截

污导流工程 ) 项以及天津市区的输水河道清淤和雨

污分流管网工程。

! !) !) 河南、安徽规划区———水质改善工程

以改善卫运河、漳卫新河、淮河干流及洪泽湖水

质为主要目标，建设城市污水处理厂 %5 座，新增城

市污水处理能力 /55*’ 万 . 9 :。

! !* 保障措施

东线工程治污规划的有效实施，其保障条件是

建立筹资、建设、运行、管理的市场化机制，建立地方

行政首长负责制，运用行政、法律、经济手段，确保输

水干线水质目标的实现。

! !* !" 资金保障

东线治污规划项目总投资 %(& 亿元，其中一期

工程需投资 /(& 亿元。为保证规划如期实施完成，

确保输水水质达到规划目标，除在调水主体工程中

安排 /- 亿元外，其余所需资金的 ’&,来源于南水北

调工程建设基金，剩余资金由银行贷款或地方政府

通过其他途径解决。

! !* !! 制度保障

东线治污工作涉及沿线地方的产业结构调整、

企业的升级改造、收费制度的改革等各个方面，因

此，东线治污的责任主体在地方政府，规划要求建立

地方行政首长负责制，运用行政、法律、经济手段，确

保输水干线水质目标的实现。

) 一期工程输水水质风险分析

) !" 输水干线规划区

东线治污规划实施后，可保证黄河以南 )’ 个控

制单元中的 /) 个和黄河以北 /% 个控制单元全部实
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现污水零排入，使规划区 9S! 负荷量比现状削减

,’[，\H%G\ 削减 -%[。对于实现污水零排入的控

制单元，还需加强对节制闸蓄水水质的监测，增设曝

气装置，并强化监督管理。由于受地形的限制，黄河

以南不能实现污水零排入的 ’’ 个控制单元主要在

南四湖和东平湖周边地区，每年分别有 %]+ 万 3 和

#]) 万 3 9S! 排放入湖，要加强 府河、大汶河的污

染治理，制定区域水污染防治专项规划，以保证排污

量小于水环境容量。

! "" 山东、天津用水区（包括江苏泰州）

规划兴建治污工程可削减 9S! 排放量%]+ 万 3，
占现状排放量的 #I]-[；另外，每年共有 )]% 亿 3 的

污水需要改排。因此，要加强截污导流工程的规划

与建设，保证山东、天津用水区以及江苏泰州用水区

的水质安全，尤其是山东小清河截污导流工程。

! "! 河南、安徽规划区

规划兴建治污工程可削减 9S! 排放量I], 万 3，
占现状排放量的 ’$]+[。因安徽下泄的污水入洪

泽湖，河南下泄的污水与东线输水干渠立交，通过卫

运河、漳卫新河（为河北、山东的界河）排入滨州海

域，除采取治污措施外，还需加强对排放入洪泽湖和

进入河北、山东的水质监测。

# 结论与建议

# "$ 结论

%& 东线工程沿线水体现状污染严重，干线骆马

湖以南水质基本维持在"类或优于"类水，骆马湖

以北水质基本都是劣#类，部分地区为劣$类。东

线治污任务繁重。

’& 东线治污规划投资 ’+( 亿元，建设 %,$ 项治

污工程后，可保证东线工程输水干线水质达到"类

水标准。

(& 东线相邻各单元之间治污存在较大影响，一

个单元治污效果的好坏直接关系到周边的水质安全，

因而规划实施的进程直接影响到治污的效果和目标。

# "" 建议

%& 强化公众的环境保护意识，控制污染源头。

’& 治污过程中必须实行地方行政首长负责制，

以保证规划的全面实施。各级地方政府按照规划要

求，落实输水水质目标管理责任制，国务院各有关部

门要按照国务院赋予的职能，对治污项目建设加强

指导、监督和管理。

(& 尽快建立新的污水处理机制，利用市场机

制，推动污水处理产业化进程。
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