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大规模、长距离、跨流域调水的利弊分析
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摘要：简要介绍了美国、前苏联、加拿大、澳大利亚、法国、印度的大规模调水工程，从经济、生态、防洪方面分

析了调水的效益；同时认为，尽管大规模、长距离、跨流域调水对有关生态、环境和社会问题的负面影响还不

甚明了，但大规模、长距离调水造成的淹没损失、投资量大、调水区干旱化、受水区消耗水量大并易盐碱化等

弊端不容忽视。
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地球上水资源分布十分悬殊。以干旱著称的非

洲，虽然有一半面积平均降水量在 &"" 00 1 2以下，
但刚果盆地和几内亚海湾沿岸一带降水量却超过

$&""00 1 2。前苏联水资源总量较为丰富，其河川年
平均径流量仅次于巴西，居世界第二位，但人口稀少

的北部和东部寒冰地区却占前苏联水资源总量的

//3，而集中了 . 1 # 人口和 # 1 & 工农业产品的南部
和西南部水资源量却只占 $!3。美国东部湿润，水
资源较丰富；西部干旱，降水量多在 &&" 00 1 2以下，
其中有的地区不足 $""00 1 2。我国东南沿海和西藏
东部湿润，降水在 $""" 4 ! """ 00 1 2，其中墨脱地区
降水量多达 .""" 4 # """ 00 1 2；西北地区干旱，平均
降水量只有 $)#00 1 2，占全国的 %5&3，其中新疆塔
里木盆地中心部分仅为 $" 00 1 2。于是，大规模、长
距离、跨流域调水成为人类重新分配水资源、缓解缺

水地区供需矛盾的主要途径。

! 概 况

河川径流是人类最早利用的水资源，也是上、

中、下游地区重新分配水资源的必由之路。但是，由

于社会经济发展，仅凭流域内调水已难以满足经济

发达地区的用水需求，迫切需要跨流域调水。于是，

在 $%世纪中叶，跨流域调水规划便应运而生。据不
完全统计，目前世界已建、在建和拟建的大规模、长

距离、跨流域调水工程已达 $)"多项，分布在 !# 个
国家。其中已建的调水量较大的调水工程是巴基斯

坦西水东调工程，年调水量 $#/ 亿 0.；距离较长的

是美国加利福尼亚北水南调工程，输水线路长

%"" 60，调水总扬程 $$&$0，年调水量 &!亿 0.。

"# 美国。美国已建的跨流域调水工程有 $"多
项，主要为灌溉和供水服务，兼顾防洪与发电，年调

水总量达 !""多亿 0.，除加利福尼亚的北水南调工

程外，其他较重要的调水工程有：科罗拉多—大汤普

森工程、煎锅—阿肯色河工程、中央河谷工程、中部

亚利桑那工程等。

美国东部地区湿润，水资源较丰富；西部地区干

旱，水资源短缺。为开发利用美国西部地区的资源，

缩小东西部社会经济发展的差距，自 !" 世纪初以
来，美国联邦政府和地方州政府都十分重视水利建

设，美国国会在 $%"! 年通过了《垦务法》，并在内政
部设立垦务局，主要负责西部地区 $(个州的水资源
开发治理任务。数十年来，垦务局依法得到了联邦

政府大批建设资金的优惠贷款，建成了多处长距离

调水工程。与此同时，地方各州政府也通过各种资

金渠道，组织兴建了一些长距离调水工程。

$# 前苏联。前苏联已建的大型调水工程达 $&
项之多，年调水量达 #/" 多亿 0.，主要用于农田灌

溉。规划中的调水工程较多，前苏联有 $"" 多个研
究所进行调水工程的方案与技术研究，这些工程中

较著名的有：伏尔加—莫斯科调水工程、纳伦河—锡

尔河调水工程、库班河—卡劳斯河调水工程、瓦赫什

河—喷什河调水工程、北水南调工程等。

%# 加拿大。加拿大已建调水工程的 /"3用于
水电。$%(#年动工兴建的魁北克调水工程，引水流
量 $&%"0. 1 7，总装机容量达 $ "$% 万 68，年发电量
)(/亿 68·9，该工程还用于灌溉或为城市供水服
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务。加拿大其他著名调水工程有：邱吉尔河—纳尔

逊河工程、奥果基河—尼比巩河工程等。

!" 澳大利亚。为解决内陆的干旱缺水，澳大利
亚在 !"#" $ !"%& 年期间修建了第一个调水工程
———雪山工程，该工程位于澳大利亚东南部，运行范

围包括澳大利亚东南部 ’ ((( )*’ 的地域，通过大坝

水库和山涧隧道网，从雪山山脉的东坡建库蓄水，将

东坡斯诺伊河的一部分多余水量引向西坡的需水地

区。沿途利用落差（总落差 %+( *）发电供首都堪培
拉及墨尔本、悉尼等城市民用和工业用电，总装机

,%#万 )-，同时可提供灌溉用水 %# 亿 *,。该工程

总投资 " 亿美元，主要工程包括 !+ 座大坝、% 座电
站、’座抽水站、.( )*的输水管道、!## )*隧道。

#" 法国。法国为了满足灌溉、发电和供水需
要，于 !"+# 年动工兴建了迪朗斯—凡尔顿调水工
程。工程于 !".,年建成，设计灌溉面积 +万 /*’，年

发电量 &0%&亿 )-·/，并供 !&(万人饮水。此外，法
国还有勒斯特—加龙河等调水工程。

$ " 印度。印度的调水始于灌溉调水，已完成的
有：恒河区工程，灌溉面积 ’#万 /*’；北方邦拉姆刚

加河拉姆刚加坝至南部各区工程，灌溉面积

+(万 /*’；巴 克 拉 至 楠 加 尔 工 程，灌 溉 面 积

!+(万 /*’；纳加尔米纳萨加尔工程，灌溉面积

.(万 /*’；通加巴德拉工程，灌溉面积 #(万 /*’。

% 效益分析

% 1& 经济效益
大规模、长距离、跨流域调水，不仅缓解或解决

了缺水地区城市和工农业用水，而且带来了水力发

电、防洪、航运、养殖、旅游等综合效益。

’" 供水效益。长距离调水工程对美国西部地
区经济的快速发展，以及对整个美国经济的宏观布

局和优化资源配置都起到了十分重要的作用。通过

有计划地建设长距离调水工程，给缺水地区的经济

发展注入了新的生机和活力，大大促进了地区工农

业生产的发展和人民生活水平的提高。如在加利福

尼亚中南部，降雨量仅 ’(( $ #(( ** 2 3，部分地区不
足 !((** 2 3，素有干旱“荒漠”之称。由于修建了中
央河谷、加利福尼亚北水南调工程、科罗拉多水道和

洛杉矶水道等长距离调水工程，从而为受水地区社

会经济发展提供了充足的水源，使干旱河谷地区发

展灌溉面积 !,,0,万 /*’，成为美国重要的农产品生

产和出口基地。供水工程还保证了以加利福尼亚南

部洛杉矶为中心的 +个城市 ! %((多万人生活和工
业、环保等用水需要。目前，加利福尼亚州已成为美

国人口最多、灌溉面积最大、粮食产量最高的一个

州，洛杉矶市也已成为美国的第三大城市。由于农

牧业的稳定发展，人口的增加，技术力量的移入，促

进了航天航空、原子能、飞机制造、石油化工、机器制

造、电影工业等新兴产业的迅速发展，使西南地区和

西海岸带成为美国石油、电子和军事等尖端新兴工

业中心。

巴基斯坦的西水东调工程，从西三河向东三河

调水，年调水量 !#. 亿 *,，灌溉农田 !&,0, 万 *’。

工程进一步完善了印度河平原的灌溉体系，使东三

河流域广大平原地区的农、牧、工业等获得持续不断

的发展，并使巴基斯坦由原来的粮食进口国变成不

仅粮食能自给，而且每年还可以出口小麦 !&(万 4、
大米 !’(万 4的国家。

(" 发电效益。大规模、长距离、跨流域调水，往
往都有大量落差可以利用，为调水区和受水区提供

廉价电能，有的调水工程甚至就是专门为水力发电

而设计修建的。前者，如澳大利亚雪山工程，可利用

落差 %+(*，发电装机容量 ,%#万 )-；后者如加拿大
魁北克工程，发电装机容量达 !(!"万 )-。

)" 其他效益。可以增加通行线路和里程，促进
航运事业发展，降低运输成本，加强区域经济交流；

可以把营养盐带入调水体系，有利于饵料生物和鱼

类生长与繁殖，促进渔业发展；还可以增高污径比，

改善水质，扩大水域，营造人工和生态景观，发展旅

游、娱乐业等。

% 1% 生态环境效益
调水可以使缺水地区增加水域，导致水圈和大

气圈、生物圈、岩石圈之间的垂直水气交换加强，有

利于水循环，改善受水区气象条件，缓解生态缺水。

调水还可以增加受水区地表水补给和土壤含水

量，形成局部湿地，有利于净化污水和空气，汇集、储

存水分，补偿调节江湖水量，保护濒危野生动植物。

调水灌溉可以减少地下水的开采，有利于地表

水、土壤水和地下水的入渗、下渗和毛管上升，潜流排

泄等循环，有利于水土保持和防止地面沉降。加利福

尼亚某地区从 !"#(年起每年超采水量 !.(万 *,，开

采深度 ,(& $ %&#*，地面下沉影响 " (((多 )*’ 农田

耕作。调水后有效地防止了地面沉降，并起到保水

固土作用。

% 1* 防洪效益
调水工程一般都可以有效地利用弃水，化害为

利，所以，大多数调水工程都具有不同程度的防洪作

用。如伊拉克的底格里斯—萨萨尔湖—幼发拉底调

水工程，既能有效地控制西部沙漠沙丘推移，又具有

防洪效益。
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! 弊端分析

大规模、长距离、跨流域调水工程，既会带来可

观的经济效益和社会效益，也会带来一些负面影响。

! !" 淹没损失
大规模、长距离、跨流域调水工程的淹没损失是

不可避免的，但是，如果处理不当，就会影响生态环

境和经济发展、社会稳定。如移民安置，无论是后

靠，还是远迁，都会给新的居住地形成一定的压力，

可能还会造成毁林开荒、水土流失、生态环境恶化。

又如库区清理，如任其树木、房屋自由淹没，不仅会

产生大量的一氧化碳，还有害于水质。

! !# 投资量大
北美水电联盟计划需要 "千多亿美元，工期长

达 #$年，据估计完工后需 %$ 年方能收回投资。原
苏联的北水南调工程，据 "&’( 年的初步估计，欧洲
部分的调水方案，仅建立水利枢纽和运河所需的投

资就超过 #%亿卢布；亚洲部分的调水方案，至少需
要 ")$亿卢布。此外，为了开垦土地和利用这些水
资源而进行的土壤改良工程，仅中亚和哈萨克地区

就要花费 "’$亿卢布。其工程建设周期，仅第一阶
段就需要 *$ + %$年，回收投资则需要更长时间。
! !! 调水区干旱化
大规模、长距离、跨流域调水，不仅会导致调水

江河径流量减少，产生河口咸水倒灌，破坏河口生

态，如前苏联北水南调工程自涅瓦河调水，使拉多加

湖无机盐、矿化度堆积物增多；美国加利福尼亚调水

使萨拉门托河与圣华金河流入旧金山湾的淡水减少

)$,，导致海湾水质恶化，引起海水入侵三角洲，而
且还导致调水区干旱化，其中最典型的例子就是前

苏联的咸海。#$ 世纪 -$ 年代以后，前苏联在咸海
上游阿姆河和锡尔河流域发展了棉花灌溉面积

’&$万 ./#，是当时世界上最大的灌溉系统；’$年代前
苏联曾对 %条调水的河流进行了流量变化调查和预
测分析，发现 %条河流流量都有不同程度的减少，其
中预测减少最多的是阿姆河和库拉河，($年代和 &$
年代分别减少了 %&,和 &%,，)),和 ’(,。#$世纪
($年代咸海水量比 -$年代减少了 (’,，咸海面积萎
缩了近 %$,，蓄水量减少 ’&,，湿地减少了 (%,。喜
水植物毁灭，**万 ./# 森林资源完全被破坏，沙漠吞

没了 #$$万 ./#耕地和周围 "%, + #$,的牧场。
美国加利福尼亚调水工程，虽然使加利福尼亚

成为美国重要的农产品生产和出口基地，但调水区

的河川径流量骤减，使加州 &%,的湿地消失，水生
态系统遭到严重破坏，依存于湿地的候鸟和水鸟由

-$$$万只减少到 *$$万只，鲍鱼减少了 ($,。

! !$ 受水区消耗水量增大
调水会刺激受水区不断增加用水量，需要不断

地增加调水，加之粗放化的灌溉方法和掠夺式农业

经营，造成土地盐碱化，更为严重的是消耗水量骤然

增大，导致河川径流入海量减少。消耗水量的大小

与当地气象条件、用水构成和用水方式有关，其中除

气象条件外，其余两项均与人类活动有直接关系。

据俄罗斯专家阿尔巴耶夫估计，由于水库蓄水、引水

工程、受灌溉和非灌溉土地的农业耕作完善化等活

动影响，全球每年增加的蒸发水量约 (’ $$$ 亿 /*，

加上城市和工业蒸发消耗 " %$$ 亿 /*，合计约

((%$$亿 /*，相当于每天增加蒸发水量 #)$ 亿 /*，

约等于地球表面蒸发量的 #,，陆地蒸发量的 "#,，
与 "&’$年相比，蒸发损失水量增加了 * + ) 倍。我
国北方海河、黄河、淮河流域就是如此。据《我国华

北地区蒸发能力及其变化趋势分析》显示，"&%- +
"&&(年华北地区降水量和蒸发量都呈同步递减趋
势，#$世纪 &$ 年代分别比 "&%- + "&&( 年平均值低
&, + "#,和 *, + #*,，同期海河和黄河入海量比
%$年代大幅度降低。虽然目前没有确切调查资料证
明蒸发量增加的原因在于大规模、长距离、跨流域调

水，但是，取水量和用水量增加是确定不疑的，尤其是

农业灌溉、水库蓄水和引水水量。我国海河、黄河断

流就是一例，其流域灌区取水量均在 &$,以上。
! !% 受水区盐碱化
输水线和受水区会因大量渗漏补给地下水，渠

道发生盐碱化，尤其是高位输水地段。巴基斯坦西

水东调工程就曾出现过此类问题，后经 #$ 年实施
“斯卡普”计划：一方面采取水利措施降低地下水水

位，另一方面结合农作物、土壤改良等措施防治土地

渍涝和盐碱化，取得良好效果。

$ 结 语

$ !" 重视水循环改变及其影响
大规模、长距离、跨流域调水，首先会减少调水

区地表水总量，增加受水区地表水总量，然后减少和

增加各自的水循环总量，其中表现最突出的就是各

自区域的降水和蒸发使土壤调蓄量和地下调蓄量增

减。而上述因素改变的的程度，又取决于调水量和

受水量的多少，按照国际通行惯例，调水区的调水量

一般不高于 #$,。
降水量和蒸发量的增减必然导致区域气象系统

循环的改变，影响区域雨、热、风、气及湿度、温度、风

力、风向等变化，及周围区域大气环流的变化。

土壤调蓄能力的增减，必然导致区域岩石圈地

表系统物质交换和能量流动的增减，（下转第 %&页）
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水利用率低的情况，通过修建水库、拦河坝、扬水站

等工程，进一步提高地表水拦蓄能力。计划到 !"#"
年，新建小型水库 #$座，塘坝 !%"座，综合治理河道
#"条，新建拦河坝 &" 座，多年平均情况下，新增可
供水量 "’($亿 )&。

! ’ 在地下水丰富、开采程度低的地方适量增打
机井，增大地下水开采量。计划到 !"#" 年，新打配
套机电井 #&!"眼，年增加开采量 "’#*亿 )&。

" ’ 兴建地下水回灌补源工程。莒县 &#( +)! 的

山间盆地为城区所在地，地下水开采程度较高，是第

四系含水沙层，有较好的回灌补源条件，计划在该区

兴建回灌补源工程。第一期工程补源面积 #* +)!，

第二期工程扩大到 %" +)!。

# ’ 充分利用雨洪资源，开发非传统水资源。加
快城市污水处理厂建设，搞好污水处理和中水回用。

计划到 !"#" 年，城市污水集中处理能力达到
#"万 )& , -，深度处理率达到 *".，污水回用率达到
%".左右。

$%& 理顺水资源管理体系
’ ’ 莒县应借鉴兄弟市县的成功经验，结合机构

改革，成立水务局，将城建局的自来水公司、污水处

理厂整建制划归水务局管理。同时，针对不同管理

机构职能交叉、责任不清的情况，进一步分清职责，

明确水行政主管部门在水资源统一管理中的主体地

位，建立高效的水资源统一管理体系。

! ’ 尽快建立合理的水价格形成机制，按市场经
济的要求制定供水价格，逐步提高工业、农业、城市

生活用水价格，使水价这一经济杠杆真正在水资源

配置和节约方面发挥作用。

"( 依法治水，加强管理。一方面，要加强宣传
教育，提高全社会的水资源忧患意识和水法制观念；

另一方面，要建立行之有效的管理制度，依法严厉打

击各种违法水事活动。只有这样才能保障水资源的

可持续利用，保证莒县社会经济的健康发展。
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如盐碱度、矿化度等。

气象系统和岩石圈地表系统循环的改变，必然

影响和作用于生物系统，改变动植生物种群的增减。

生物系统相对平衡的改变，又会反过来影响和作用

以上诸系统的循环，并在相互作用下缓慢地建立新

的相对平衡。

& 0) 调水的利弊分析
一般来说，无论何种调水方式都会迅速改变受

水区缺水局面，改善受水区地质环境，促进社会经济

发展，这正是人们所期望的，即使有点负面影响也会

忽略不计，但是，其给调水区和受水区带来的各自区

域地质环境变化，却是缓慢的、长期的，不经过几十

年、几百年、几千年乃至上万年，是很难发现的。工

业化给大自然带来的负面影响就是如此，如大气污

染、温室效应、海平面升高等。尽管目前对于多数调

水工程对地质环境及相对平衡的作用和影响不甚明

了，但不可掉以轻心。

大规模、长距离、跨流域调水，虽然不至于影响

水圈及其和大气圈、生物圈、岩石圈的物质交换和能

量流动，却会影响区域、地域各圈子系统的物质交换

和能量流动，打破原有的相对平衡，建立新的相对平

衡。而且，调水的距离越长，规模越大，其影响越大，

影响因素越发复杂化、综合化、生态化，因此，一定要

慎之又慎。第一，要充分利用流域、区域内地表径流

和降水，尽量少用或不用跨流域、跨区域调水，如雨

洪利用、节水型社会、控制水污染等，避免地区环境

相对平衡状态的巨大变化。第二，不同气候带、不同

自然地理区调水，会导致两区域地质环境相对平衡

的根本变化，不到万不得已不用，如原苏联北水南调

工程，鹗比河、叶尼塞河和勒那河三大水系流经原苏

联温带地区而注入北冰洋，会使其北部和北半球气

候和地表地质发生根本变化。第三，跨流域调水水

量和受水水量要严格控制，不能高于 !".，尽量减
少对两区地质环境相对平衡的影响，以利于建立新

的相对平衡。第四，吸取已建、在建调水工程的经验

教训，提高规划和方案论证的科学性，重视调水的管

理，尽量减少人为的破坏，如我国南水北调工程，东

线论证长达几十年，具有一定的科学性。
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