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摘要：简介太湖流域的地理位置和水资源特点。分析太湖流域水资源开发利用中存在的主要问题：缺乏流域

综合治理规划；水资源管理落后；水污染严重；水资源供需矛盾日益突出。提出应遵循水资源可持续利用的

思路，建立高效、统一的流域管理体制；引入市场经济体制，实现水资源合理配置；建立健全水资源法规体系，

为依法行政、依法治水提供法律保障；调整产业结构，进一步节水、控污。
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太湖流域面积 )/-%万 01!，是一个典型的平原水

网地区。流域内河道纵横交错，总河长约 $!万 01，
湖泊星罗棋布，主要湖泊有太湖、鬲湖、洮湖、阳澄

湖、淀山湖和西湖等。沿江水系兼具引、排双重功

能，枯水期可引长江水入流域，缓解地区乃至流域水

资源紧张状况，并改善水环境质量。

太湖是我国第三大淡水湖，是整个太湖流域的

中心，面积 !))’ 01!，正常水位下容积 ##/)亿 1)。太

湖北部岸线，因丘陵山地伸入湖区，或因淤积，或因人

工原因，形成多处湖湾，成为沿岸城镇的水源地。

!"""年末，太湖流域人口 ) -&-万，占全国人口
总数的 !/’2，但 345总量达 % %#"/& 亿元，占全国
345总量的 $$/$2；人均 345!&"#!元，是全国人均
345的 )/%倍。可以看出，太湖流域经济发展远远
高于全国平均水平。

! 太湖流域水资源特点

太湖流域属亚热带季风气候，多年平均年降水

总量在地区上的变幅为 $ "." 6 $ %"" 11，降水量在
地区、年际、年内变化大，."2的降水量集中在汛期。
流域降雨主要为梅雨（. 6 & 月）和台风雨（’ 6
$"月）。梅雨和台风雨是流域水资源的主要来源，也
是造成流域内洪涝灾害的主要原因。流域年水资源

量 $-)亿 1)，其中地表水资源量为 $)&亿 1)。流域

年径流深等值线变幅为 )"" 6 $ """ 11，属全国水资
源分布带中的多水带，地表水资源主要呈现汛期径

流集中、四季分配不均和最大与最小径流相差悬殊

等特点。

流域地形周高中低成碟形，河道比降平缓，流速

约 "/! 6 "/)1 7 8，故泄水能力差，每遇暴雨，河湖水位
暴涨，加上河网尾闾泄水闸受潮位顶托，泄水不畅，高

水位持续时间长，极易形成洪水壅阻，酿成洪涝灾害。

另外，平原内由于地势平坦，河道比降小，水流流向不

定。往往一处暴雨，通过河网扩散，影响邻区。

太湖流域北濒长江，南临钱塘江，过境水资源量

丰沛。长江干流多年平均下泄水量多达 % ".$亿 1)，

钱塘江达 )." 亿 1)。流域多年平均从长江引水

#.亿 1)左右。!"""年从长江引水约 &’亿 1)，从钱

塘江引水约 $"亿 1)。

太湖流域河网湖泊水污染严重，流域骨干河道

水体超过"类水质的在 &.2以上。太湖水质监测、
评价结果表明，目前太湖水体有机污染指标 9:4;<

逐年上升，太湖富营养化的主要指标 *5与 *=的含
量，远超过国家确定的 !""" 年规划目标要求，太湖
富营养化水域面积在 ’"2以上。流域河网湖泊污
染已成为当前影响水资源供给的主要问题，大部分

河网湖泊已经不符合地表饮用水水源地水质标准。

水污染的加剧，流域水环境的恶化，使流域水质型缺

水的矛盾日趋突出。

" 水资源开发利用中存在的主要问题

" (! 缺乏流域综合治理规划
尽管太湖流域作过不少关于防洪、治污等的局

部规划，但始终缺少一个全流域性的综合治理规划。
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对太湖的治理，既要治标还要治本，因此需要节水、

引水、水利工程调控等综合手段的运用。由于缺乏

流域综合治理规划，太湖流域内水资源的有效利用

和合理配置缺乏技术依据和法律基础，水资源的开

发、利用、治理、配置、节约和保护缺少宏观指导；由

于缺乏流域综合治理规划，流域内社会经济的发展

与流域水资源开发、利用保护及生态环境之间难以

有机协调，从而难以发挥水资源的综合效益。

! !! 水资源管理不能适应现代水利的要求
水资源管理尚未形成全社会统一和有序管理的

机制，存在部门职责不清、相互交叉的现象。多“龙”

管水依然在很大程度上制约了水资源的合理开发利

用、保护和水利工程功能的有效发挥。同时水资源

管理及配置的手段相对落后，还未充分引入市场机

制，水资源优质高价、超量高价机制尚未建立，水资

源费以及水价偏低使水资源浪费现象难以纠正，对

多排污多收费、高污染高收费或征收高税的办法还

没有形成共识。另外，水资源的法规体系也不够完

善，缺少流域管理的内容。

! !" 水污染严重
太湖流域水体污染严重，"#$的河网水质受到

污染，湖泊富营养化严重。经“九五”期间治理，太湖

的水质恶化趋势虽已得到初步遏制，但河网局部水

质仍在恶化。例如，无锡市梅梁湖受富营养化影响，

高温枯水时有蓝藻暴发。在地表水污染严重的地

区，受地表水直接补给的浅层地下水也全部污染，失

去了开发利用的价值。流域水资源生态环境退化，

导致生物多样性和生态稳定性下降，自净能力减弱，

景观受损。水污染给工农业生产带来极大损失：城

郊蔬菜基本为污水灌溉，农产品质量变劣；渔业天然

捕捞量下降，水产品质量下降；工厂不得不取用污水

生产，影响产品质量；水质污染还对水工建筑产生腐

蚀，造成安全隐患。城镇区河流、湖泊基本都受到污

染，不少城市城区水质黑臭，影响人民生活环境和身

体健康，社会反响大。水环境的不断恶化使流域经

济可持续发展受到严峻挑战。

! !# 水供需矛盾日益突出
太湖流域已成为水质型缺水地区。随着经济发

展和城市化进程的不断推进，水资源短缺问题将进

一步加剧。上海市在世界银行列举的 %& 世纪缺水
城市中居第 ’位。在水资源短缺的同时，水资源的
浪费现象却十分严重，表现在多个方面：供水工程方

面，由于工程配套不全、年久失修、老化、效率低下，

水库工程蓄水不足，引水渠道严重渗漏，提水工程能

耗大而效率低；农业灌溉方面，大水漫灌，无灌溉定

额，不讲科学灌溉，水资源浪费严重；工业用水方面，

由于设备简陋、陈旧，工艺水平落后及管理水平低，

单位产品耗水高于发达国家几倍甚至几十倍，水的

重复利用率不高，不少企业原本对水质要求并不高，

但仍大量采用优质地下水，造成优水劣用的严重浪

费；等等。上述状况反映出人们的节水意识淡薄和

节水管理、措施和技术落后，必须抓紧以节水为中心

的水资源统一管理。

" 水资源可持续利用思路及对策

" !$ 水资源可持续利用的思路
在“从传统水利向现代水利、可持续发展水利转

变，以水资源的可持续利用支持经济社会的可持续

发展”的总体指导思想下，太湖流域的综合治理应坚

持以生态系统建设和保护为根本，以水资源的科学

管理、合理配置、高效利用为核心，工程措施和非工

程措施紧密结合，生态建设与经济发展相协调，科学

安排生活、生产和生态用水。要在流域内大力加强

水利基础设施建设，大力加强生态环境保护和建设，

把水资源的有效利用和综合效益放在突出位置，有

目标、分阶段地推动太湖流域人口、资源、生态与经

济社会进入一个良好、协调的运行环境。

" !! 水资源可持续利用的对策
" !! !$ 建立高效、统一的流域管理体制
建立流域的水资源利用与水污染防治统一的权

威管理机构，以法律形式明确流域机构的地位及相

应职责，赋予流域机构统一规划、调度、监督、执法的

职能，使其对经济和社会发展具有一定的权力，在流

域管理方面具有高度自主权，并在财政上有专门的

经费。

现有的太湖流域水资源保护局隶属国家水利部

和国家环保局，职能并未延伸。应确立流域水资源

保护机构的法律地位，保证流域水资源保护机构在

水资源保护规划、省际水污染纠纷协调、污染总量控

制、水污染防治和监督等方面有效地履行职能，做到

流域水量与水质的统一管理，使水资源保护局成为

流域水资源保护的监督和执法机构。

现代水利必须建立适应国民经济持续、快速、健

康发展的城乡水务一体化的管理体制，实现水资源

统一管理。上海市已组建水务局，江苏、浙江两省正

在积极探索。要充分发挥流域机构和地方水利部门

的积极性，实行流域水资源统一管理和区域分级管

理相结合，建立和完善流域运行调度机制和水利服

务体系。

" !! !! 引入市场经济体制
建立取水许可制度，建立水资源有偿占有制度，

制定合理的水资源价格，使其既体现社会效益又能
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促进节约用水。坚持“排污者付费原则”，在全流域

内对污染者征收排污费，通过让流域内排放污染物

的企业为其造成的社会损失承担部分代价，达到减

少污染的目的。

! !" !! 建立健全水资源法律体系
应结合太湖流域的实际，重点加强水资源的配

置、节约、保护，加强水利建设与管理。积极重视立

法，强化流域水管理职能，依据国家的有关法规，制

定“江河流域管理办法”、“太湖流域水管理条例”等，

把流域水资源开发利用中规划、实施和管理的职责、

权利和义务用法规的形式明确下来，以促进流域水

资源的合理利用。

在加强立法的同时，要进一步完善行政执法体

系建设，进一步提高水政监察人员的业务素质和整

体执法能力，健全执法目标管理制度，增强执法力

度，完善执法监督机制，使水行政管理工作规范化、

法律化，为依法行政、依法治水提供法律保障。

!#"#$ 调整产业结构
调整产业结构是保护与合理配置水资源、实现

经济增长方式转变的必要手段。太湖流域经济结构

正在进行调整，污染严重的传统行业———纸浆工业

（产生黑液）正在逐步减少，而农业结构也正在发生

变化，如浙江省正在扩大经济作物的种植面积，经济

作物用水量少，但用水要求高，相对产生的面污染也

会减少，这些都为太湖流域进一步减少污染、控制太

湖富营养化提供了有利的条件。

但是，目前太湖流域产业结构总体上仍处于

“二、三、一”次序的发展时期，虽然各地区三个产业

比例不同，但都是第二产业比例最大，第三产业次

之，第一产业最小。总体上，第一、第二产业的用水、

耗水、排污远大于第三产业。现在发达国家第三产

业的比重达到了 "#$ % &#$。因此，太湖流域需进
一步加大产业结构调整的力度，大力发展第三产业，

加快产业结构向“三、二、一”次序的转变，大力发展

少用水、低耗水、少排污的产业。
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在黄河重点河段各主要支流底质有毒有机物

中，石河道以取代苯类、酞酸酯、多环芳烃类等为主；

汜水河以酞酸酯类、有机酸及酯类等为主；蟒河、沁

河以酚类、取代苯类、多环芳烃类、酞酸酯类等为主；

渭河为卤代烃类、酞酸酯类；汾河主要为杂环类、酚

类、多环芳烃类和酞酸酯类等；涑水河主要为酚类、

多环芳烃类和酞酸酯类等。

! 特征污染物的控制对策建议

初步判别酞酸酯类化合物主要源于区域生活垃

圾面源污染，而取代苯类污染物，以氯苯类化合物为

例，则主要由伊洛河右岸的某集团外排入石河道，其

中氯苯类化合物具有较强的致癌性，而酞酸酯类化

合物具有内分泌干扰效能［*］，在饮用水中的痕量水

平情况下，也会对人群健康构成威胁，必须采取切实

有效的控制对策。

%& 对于氯苯类、多环芳烃类、酚类等工业废水
点源污染："需从管理上着手，严格按规定将废水送
处理厂，通过监督检查，确保污水处理设施正常运

行。#采用“环境友好”的水处理技术，如膜技术、绿
色氧化技术、绿色絮凝技术、绿色中和技术及超声水

处理技术等新手段，不但可以提高在环境保护方面

的投资效益，而且有益于点源污染的工业废水达标

排放。$各排污企业应积极开展在清洁工艺和绿色
化学方面的技术改造，依靠清洁生产工艺，为有机化

工合成工业及有机原料工业的可持续发展提供可行

的清洁生产设计途径。

’& 酞酸酯类污染物主要源于区域生活垃圾的
面源污染，需要大力宣传并认真贯彻实施水污染防

治法规和排污许可证制度，做到依法治水、依法管

水；同时采用新技术和新工艺，加快城市污水处理厂

在技术进步方面的建设，改进城市废污水的集中处

理率，最大限度地降低有毒有机物的排放。
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