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摘要：介绍了淮河流域水利工程及水质概况，分析了水闸防污调度对改善水质的作用，提出了进一步发挥水

利工程作用、改善水质的建议：防止河道断流，提高水体自净能力；合理调度，充分利用汛期洪水，清污分流。

关键词：淮河；水利工程；水资源保护；水质

中图分类号：*+!$)(# 文献标识码：, 文章编号：$""#!&%))（!""#）"#!""!’!")

水质污染是污染物质排放量超过水体纳污能力

的结果。在污染物质排放量稳定的情况下，水量则

是影响水质好坏的重要因素。水量大，水体纳污能

力强，则水质污染程度轻；水量小，水体纳污能力弱，

则污染重。在水污染防治工作中，污染源治理是关

键，减少污染物质入河排放量是保护水质的根本措

施。与此同时，通过水利工程调度合理配置水量，最

大限度利用水体纳污能力，也是改善水质的一项重

要措施。

! 概 况

淮河流域地处我国南北气候过渡带，降雨时空

分布严重不均，水旱灾害频繁。为减轻水旱灾害，新

中国成立以来淮河流域内修建了大量水利工程。根

据《淮河流域水利手册》统计资料，全流域现建成水

库 ’&-#座，总库容 !-!亿 .)，其中大型水库 )&座，
控制面积 )/#’万 0.!，占山丘区面积的 $ 1 )，总库容
$2-亿 .)，兴利库容 -#亿 .)，防洪库容 ’’/&亿 .)。

中型水库 $&&座，总库容 #-/2亿 .)。流域建有各类

水闸 ’#!-座，其中大、中型水闸 &"" 多座。水库及
水闸等水利工程的建设和运行，为减轻流域水旱灾

害做出了巨大的贡献，同时也为合理配置水资源、提

高水环境承载能力提供了工程条件。

" 水质污染状况

淮河流域水污染起源于 !"世纪 -"年代，进入
2"年代后，随着工农业生产快速发展、人口增长及
城市化水平不断提高，工业废水和城市污水日益增

加，严重污染了河流、湖泊和地下水。%"年代后，流
域水质进一步恶化，水体功能下降，生态环境遭受较

为严重的破坏，水污染事故时有发生。

$%%#年以来，党中央、国务院高度重视淮河流
域的水污染防治工作。近 $"年来流域水污染防治
工作取得了一定的进展，但流域水污染严峻形势并

没有根本好转，许多支流水质污染还相当严重。根

据 !""!年水质监测资料，淮河流域全年期水质较好
的"类水河长 $$!$ 0.，占 $!3；水质尚可的#类水
河长 !")’ 0.，占 !$/-3；水质已受到污染的$类水
河长 $)$#/$ 0.，占 $#3；水质受到较重污染的%类
水河长 $ "$! 0.，占 $"/23；水质受到严重污染的超

%类水河长 )22%/’ 0.，占 #$/’3。水污染降低了水
资源使用价值，进一步加剧了水资源短缺矛盾，严重

制约流域经济社会可持续发展。

# 水闸防污调度实施情况

淮河支流众多，北岸支流大多污染较为严重，重

污染水体在汛期随洪水集中下泄对干流水质造成严

重威胁，其中沙颍河尤为严重。近 $" 年来，淮河干
流发生的 ’次较大污染事故都与沙颍河有关，而且
都集中在春汛与夏汛。

沙颍河是淮河第一大支流，位于淮河北岸，流域

面积近 #万 0.!，总长 &$20.，发源于河南登封县，跨
河南、安徽两省，在淮河中游洪泽湖上游 )’" 0.处
入淮河。沙颍河建有颍上闸、阜阳闸、槐店闸等众多

水闸，人工控制程度高（见图 $）。
沙颍河是一条污染十分严重的河流。根据监

测，!""!年沙颍河共接纳 )$个县级以上城镇排放的
污废水量 -/$亿 4，污径比达到 $ 5 $/&。沙颍河水污
染不仅影响当地工农业生产及居民用水安全，而且

对淮河干流水质造成严重威胁。!"世纪 2"年代至
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图 ! 淮河、沙颍河上水闸示意图

!"年代，淮河干流几乎每年都因沙颍河污水下泄造
成污染危害。#!$!年 %月和 #!!&年 ’月，沙颍河严
重污染的水体随洪水集中下泄，导致淮河中游发生

大面积水污染事故，致使中游城镇居民生活用水发

生困难，给工业生产造成了严重的经济损失，社会影

响很大。

为减轻沙颍河劣质污染水体对淮河干流造成的

危害，避免重大水污染事故的发生，#!!"年起，淮河
流域水资源保护局组织河南、安徽两省水利部门在

淮河沙颍河开展了污染联防工作，其中水闸防污调

度成为减轻水污染危害的重要手段之一。

水闸防污调度的作用是调控沙颍河重污染水体

下泄时空分布，充分利用淮河干流水环境容量特别

是洪水的环境容量和纳污能力，稀释消化沙颍河高

浓度污染水体，以期达到防污、减灾的目的。具体实

施途径有 %条：
"# 枯水期或干旱季节。在不影响抗旱用水的

前提下，对沙颍河污染水体实施长期小流量下泄，利

用淮河干流水环境容量稀释沙颍河污染水体，减少

沙颍河劣质水体的蓄积量。通过维持沙颍河污染水

体小流量下泄调度，一方面减轻沙颍河污染水体对

淮河干流的污染，另一方面为汛期防污调度留出库

容。

$# 当沙颍河上游发生大的降雨形成洪水时。
在确保防汛安全的前提下，充分利用沙颍河水闸控

制工程及河道库容，合理调控沙颍河污染水体下泄

过程，延长下泄时间，避免污染水体集中下泄，尽可

能减缓沙颍河对淮河干流的污染影响。

淮河沙颍河自开展水闸防污调度以来，在防止

淮河干流水污染事故发生和减轻水污染危害方面取

得了积极成效。%""%年 #%月至 %""(年 )月水闸防
污调度就是很好例证。

%""%年 #%月下旬以后，沙颍河水质污染十分严
重，淮河干流水量也偏枯，为减轻沙颍河重污染水体

对淮河干流水质的影响，颍上闸和槐店闸从 %""%年
#%月至 %""(年 (月一直保持小流量下泄；(月上中

旬，淮河上中游地区连续 %次发生降雨过程，王家坝
以上平均降雨量 ’$**，淮河随之发生春汛，干流形
成明显洪水过程。为充分利用洪水环境容量稀释沙

颍河污染水体，根据淮河干流水量增大及沙颍河污

染水体蓄积情况，及时加大了沙颍河入淮下泄流量。

(月 #+ , #$日下泄流量由 %+ *( - .调整到 #!" *( - .，
%%日之后，根据上游来水流量及沙颍河蓄水量减少
情况，又将下泄流量控制在 +"*( - .以内；)月 %"日，
根据淮河上游即将出现大降水的天气预报，提前对

颍上闸实施小流量下泄调度，放流量为 %" *( - .。随
后根据淮河干流来水情况，逐步加大下泄流量。%%
日放流量为 &"*( - .，%(日上午为 )" *( - .，%(日下午
为 $"*( - .，%&日又加大至 #%" *( - .；)月 %)日，根据
淮河干流水量增幅较大的情况，及时要求河南周口

市和安徽阜阳市水务局抓住淮河干流水量较大的有

利时机，在确保防汛抗旱要求前提下，加大沙颍河各

水闸泄流量，抓紧将污染水体下泄。

通过以上调度，共安全下泄沙颍河重污染水体

约 +亿 *(，未对淮河干流水质造成大的影响。

% 取得的经验

"# 治污是根本。目前流域内入河排污口超标
排污情况仍然严重，超标排污是干支流水质污染严

重的根本原因。淮河流域水环境监测中心 %""( 年
对流域内 %$ 个重点城镇 #&" 个入河排污口进行了
(+!次监测，结果显示：有 #)$个测次达标排放，占总
测次的 &)/$0；有 #!#个测次超标排放，占总测次的
+(/%0。因此，要彻底解决淮河流域水污染问题，根
本出路还是治理污染源。

$# 在保证防汛和抗旱的前提下，既要避免水闸
长时间关闸，又要避免污染水体大流量集中下泄。

通过工程合理调度，保持水闸小流量下泄，一方面可

以减少河道污染水体蓄积量，另一方面可以提高水

体自净能力。

&# 对重要控制断面水情、水质实施动态监测。
只有及时掌握水情、水质信息，才能有的放矢地开展

防污调度。%""(年 )月下旬至 ’月上旬，淮河水系
发生强降雨过程，淮河及沙颍河相继发生洪水，沙颍

河、涡河等支流各级水闸槽蓄污染水体随洪水下泄

入淮，阜阳、周口、蚌埠水文局从 ) 月 %" 日起在淮
河、颍河、洪河和涡河 ##个断面上同时进行水量、水
质动态监测，监测频率由原来的每周 #次增加到每
天 # , &次。准确的水情水质信息为防污调度提供
了决策依据。

’# 做好水质预测预报等基础工作。沙颍河等
支流下泄的污染水量对淮河干流水质影响明显。合
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理地控制下泄流量，既能充分利用淮河干流环境容

量，又能避免污染水体过量下泄造成水质污染。因

此，做好水质预测预报等基础工作非常重要。要建

立水质模型，对水质进行科学预测，才能为调度提供

决策依据。

! 关于进一步发挥水利工程调度改善水质
的建议

新修改的《中华人民共和国水法》一个显著特征

就是对过去水资源开发、利用中重开源、轻保护，重

经济效益、轻生态与环境效益的不足进行了修改，规

定了在水资源开发、利用过程中，要维持河流合理流

量，保证生态用水。维持河流合理流量，维持河流自

然净化能力，是《中华人民共和国水法》对水利工程

调度提出的新的要求。

淮河流域水闸防污调度缓解了水污染。为进一

步发挥水利工程调度改善水质的作用，以下 !个方
面的工作需要完善和努力。

"# 防止河道断流，提高水体自净能力。淮河流
域很多水污染事故是由于污染水体集中下泄诱发

的。减少水污染事故发生，除了减少排污，同时也要

避免水闸长时间关闭，保证河流一定的生态流量。

各级水行政主管部门要树立可持续发展观，合理开

发利用水资源，统筹兼顾生产、生活和生态用水。

$# 对洪水实施风险调度，充分利用汛期洪水，
实现洪水资源化。淮河流域多年平均年径流量为

"#$%#!亿 &!，目前全流域污废水排放量约 !"亿 &!，

污径比 $ ’ $(。但由于淮河流域降雨分布时空严重

不均，汛期大量水资源得不到有效利用，导致枯水期

水污染十分严重。如果能有效利用洪水资源，淮河

流域的水污染将会得到缓解。

合理开发利用洪水资源，除了建设必要的水利

工程之外，通过对现有工程科学调度可以发挥一定

的作用。比如对汛期洪水实施风险调度，确保汛后

水利工程能蓄积到充足的水源；对淮河干流行、蓄洪

区等湖泊洼地进行合理利用，提高水资源利用率。

%# 合理调度，实现清污分流。通过水利工程调
度，改变污染水体走向，对确保重要供水水源地水质

安全有着非常重要的作用。位于沂沭河流域的石梁

河水库是江苏连云港市重要供水水源地，库区养殖

业也十分发达。)* 世纪 #* 年代以来，由于受新沭
河下泄污染水体的影响，多次发生死鱼事故，引起江

苏、山东两省水污染边界纠纷。)**!年汛期沭河发
生第一场洪水时，由于洪水前峰水质污染严重，为了

避免石梁河水库再次受到水污染危害，沂沭泗水利

管理局在防汛调度时，将进入新沭河污染水全部调

入老沭河，借道江苏新沂河内的排污走廊入海，保证

了石梁河水库水质安全。
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（上接第 $#页）紧缺、水污染严重、城市生活用水多
样化及低质杂用水需求量日益增长的今天，我们必

须改进现有的给排水系统，开源、节流，加强管理，保

证对水资源的利用“既能满足当代人的需要，又不对

后代人满足其需要的能力构成危害”，给我们的子孙

留下一片青山绿水。
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