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摘要：针对当今水资源严重不足、水的供求矛盾日益突出等问题，探讨了全球性的淡水问题、我国水资源现状

等。根据新世纪我国出现的供水矛盾日益尖锐、水资源浪费和污染严重等问题，提出了可以采取的应对措

施：加强污水处理与回用；节约用水，提高水的利用效率；合理制定水资源规则；开展水资源调配，促进水资源

的可持续利用。
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水是自然界一切生命赖以生存的不可替代的物

质，又是社会发展不可缺少的重要资源。据统计，地

球上水的总量为 $)/*.亿 01)，但其中约 %./&#2是
不能直接用于生活、工业用水及农田灌溉的海水。

和人类生活息息相关的淡水量仅为 "/"#’亿 01)，占

总水量的 "/)#2［$］。水资源主要是指与人类社会
和生态环境保护密切相关而又能不断更新的淡水、

地表水和地下水，其补给来源主要为大气降水［!］。

随着全球人口的剧增和现代化进程的加快，人

类水资源严重不足且不同程度地受到了污染，水的

供求矛盾日益突出，一场前所未有的水危机正在向

人们逼近。

! 全球淡水问题日益严重

继 $%’!年联合国第一次人类环境会议发出“水
将导致严重的社会危机”以来，水资源问题不仅没有

得到根本解决，而且愈来愈严重。世界银行 $%%&年
*月发表的 $份报告说，目前全球有 #"2的人口面
临水资源危机，发展中国家有近 $"亿人口饮用不到
清洁的水，$’ 亿人没有良好的饮水卫生设施，*"2
的疾病是由于饮用污染的水引起的，并造成每年

!&""万人死亡［)］。
在过去的 &"多年间，全世界淡水使用量增加了

将近 #倍，每年使用量高达 # $)" 01)。据估计，全世

界有半数以上的国家和地区缺乏饮用水，特别是经

济欠发达的第三世界国家。更令人担忧的是，数量

极其有限的淡水，正越来越多地受到污染。据统计，

全世界每年排放的污水达 # """ 多亿 3，从而造成

&万多亿 3水体被污染。联合国有关机构对水资源
进行的监测表明：全球高达 $ 4 $"的河流受到了不同
程度的污染［$］。

!""!年在南非召开的可持续发展世界高峰会
议上，联合国环境署在《全球环境展望》中指出：“目

前全球一半的河流水量大幅减少或被严重污染，世

界上 *"个国家或占全球 #"2的人口严重缺水。如
果这一趋势得不到遏制，今后 )"年内，全球 &&2以
上的人口将面临水荒。”在未来 &"年中，随着人口增
加和气候变暖等因素的影响，缺水状况将更为严重。

世界性的水荒已开始带来严重的后果：部分地

区已经出现了因淡水供应不足而限制各方面发展的

状况。专家指出：长期以来，在地中海沿岸、非洲北

部和撒哈拉沙漠以南地区、中东以及印度和中国的

部分地区都存在着相当严重的水资源缺乏问题。世

界普遍关注水资源问题的根本原因，就在于它不仅

影响、制约现代社会的发展，而且将成为本世纪全球

资源环境的首要问题，直接威胁人类的生存和发展，

将会成为邻国或一国不同地区之间发生纠纷与对抗

的重要根源。

目前世界各国正致力于解决水资源安全问题，

建设节水 防污型社会，建立高效、公平、统一的水资

源管理体制是世界各国解决当前水资源危机的主要

方向。

" 我国面临的水资源问题

" (! 我国水资源现状
我国是一个干旱缺水严重的国家。全国水资源
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总量 !"#!$%$亿 &’，占世界水资源总量的 ()，居世
界第 $位，但人均水资源量仅为世界人均水资源量
的 ’#)，是美国的 # * +，加拿大的 # * +,。我国河川径
流量（地表水资源量）居世界第 +位，平均年径流深
!"$&&，低于全球平均年径流深 ’#$&&，人均占有河
川径流量仅为世界人均占有量的 # * $。我国耕地亩
均占有水量为 #-,, . #",,&’，是世界亩均径流水量

的 -#) . -+)。目前我国已被联合国列入世界 #’
个贫水国之一。

由于降水不均，全国水土资源分布不匹配，具有

南方多、北方少的特点。南方地区国土面积占全国

的 ’(%()，耕地面积占全国的 ’$%")，而水资源量
占全国的 -,)。北方地区国土面积占全国的
(’%$)，耕地面积占全国的 (+%!)，而水资源量占全
国的 ’,)。人口与矿产资源的分布也同样与水资
源的分布不匹配。华北、关中、河西走廊等许多人口

密集的地区水资源极为缺乏。我国矿产资源地区分

布极不平衡［$］，如铁、石油、煤等主要矿产资源分布

在华北、东北、西北等水资源缺乏地区。在全国人均

水量不足 #,,, &’ 的 #,个省（区）中，北方即占了 "
个，而且主要集中在华北。

另外，我国的水量年内及年际变化大。降水量

和径流量的年际剧烈变化和年内高度集中，是造成

水旱灾害频繁、农业生产不稳定和水资源供需矛盾

十分尖锐的主要原因。

! /! 新世纪中我国水资源问题出现的新情况
新中国成立后，水利建设成绩巨大，主要江河初

步建成了蓄泄兼顾的防洪体系，大部分地区初步控

制了常遇的水旱灾害。但是面临 !#世纪，中国水资
源的供需又出现了新情况和新问题。

"# 供需矛盾日益尖锐。近些年来，随着经济的
发展和人口的激增，我国水资源的供需矛盾日益尖

锐。全国已形成 + (,, 多亿 &’ 的年供水能力，!,,,
年全国用水量 + +’# 亿 &’。随着经济、社会的发展

和人口的增加，我国对水资源的需求量还将与日俱

增。进入 !#世纪，我国人口将持续增长，将达到 #(
亿人的高峰。据专家初步估计，!,’,年全国用水总
量将达到 " ,,,亿 &’，接近我国可利用水资源的极

限。目前全国水资源量已经出现了严重赤字，城市

缺水 (,亿 &’，农业缺水 ’,, 亿 &’，农村还有 ( ,,,
多万人和几千万头牲畜至今饮水困难［+］。我国城市

普遍存在缺水状况。!,,! 年全国 ((, 座城市中有
$,,多座供水不足，#," 座严重缺水，城市日缺水量
达 #(,,万 &’，直接影响了 $ ,,,多万城市居民的正
常生活。干旱缺水地区水资源供不应求的矛盾已构

成制约国民经济和社会发展的“瓶颈”，尤其在北方

地区，水资源短缺已成为当地经济社会发展的最大

制约因素。

$# 用水浪费现象严重，水资源有效利用率低。
我国目前水资源的紧缺，除与水资源本身特性有关

外，还与水资源的浪费有关。工业工艺水平低，水的

利用率低，单位产品的耗水量高等造成了水资源的

浪费。我国的节水农业发展还处在起始阶段，全国

的农业灌溉水利用系数平均为 ,%$+，而先进国家为
,%-，甚至 ,%"。

%# 水资源开发利用不平衡。我国各地水资源
的开发利用很不平衡，总体上是北高南低，南方多水

地区利用程度低。如长江多年平均河川径流量占全

国的 ’+%#)，而其开发利用程度是 #(%0)。西南诸
河多年平均径流量占全国的 !#%()，而其开发利用
程度还不到 #)。北方少水地区开发利用程度较
高，如海河，其多年平均河川径流量占全国的

#%#)，却已开发利用了 (-%-)。地下水的开发利用
也是北方高于南方。从水资源的供需关系来看，经

初步估算，全国共缺水 ’0" 亿 &’，其中北方缺水

!+0亿 &’，占全国总缺水量的 ! * ’。黄淮海平原、辽
河中下游、山西、四川盆地等为重点缺水地区。

&# 水质污染严重。当前我国面临着水量危机
的同时，还面临着因污染导致的水质危机。自 !,世
纪 -, 年代以来，我国就开始开展了水资源保护工
作。但随着经济建设的发展，人口的增加，工业的发

展，不仅用水量大幅度增加，而且废水排放量也相应

增加，全国水环境总体上呈恶化趋势。近年来，我国

水体污染日益严重，全国每年排放污水高达 $,,亿 1，
除 -,)的工业废水和不到 #,)的生活污水经处理
排放外，其余污水未经处理直接排入江河湖海，致使

水质严重恶化。目前大多数江河、湖泊、水库均遭受

到不同程度的污染，并呈加重趋势。工业较发达的

城镇和经济较发达地区附近水域污染程度尤为突

出，不少地区发生了大的水污染事件，引起了公害，

影响了人体健康，也制约着当地经济的发展。不当

的水利工程对区域水平衡的干扰等也引起水资源的

破坏和水环境更加恶化。

’# 地下水严重超采。过度开采地下水会引起
地面沉降、海水入侵、海水倒灌等一系列环境问题。

在目前地下水资源开发条件下，我国地下水超采现

象严重，全国已经出现区域性地下漏斗 +(个，许多地
区出现大范围的地下水位下降和许多地下漏斗区。

长江三角洲以苏、锡、常为中心形成面积 ++,, 2&!，深

$, . +, &的大漏斗，引起城市的沉降。华北出现世
界最大的漏斗区，总面积超过 +万 2&!，而且目前仍

在扩大。北京的沉降面积达 ",, 2&!，环渤海平原区
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由于海水倒灌影响面积已达 !"#$万 %&"。

! 我国的应对措施

! ’" 加强污水处理与回用
污水作为一种稳定可靠、可再生利用的水资源，

对其充分开发利用是有效节约、开发利用水资源的

重要手段之一，是解决城市缺水问题的关键［(］。国

务院总理温家宝曾指出：“污水处理和回用不仅是城

市环境建设的基础性工程，而且是水资源综合利用

和节约的重要措施。必须把污水处理和回用作为城

市建设的重点，立足当前，着眼长远，统筹规划，分步

实施。”为了推进城市废水资源化，国务院于 ")))年
!!月发出了《关于加强城市供水节水和水污染防治
工作的通知》。通知要求“健全机制，加快水价改革

步伐。积极引入市场机制，拓展融资渠道，鼓励和吸

引社会资金和外资投向城市污水处理和回用设施项

目的建设和运营，加快城市污水处理设施的建设

步伐”。

对于缺水的城市来说，城市废水是一笔宝贵的

财富，废水回用应该是解决我国城市水荒的根本途

径。城市污水数量巨大，就近可得，易于收集，废水

处理技术也较成熟且费用不高。作为城市第二水

源，它要比长距离引水更加实际且花钱要少。我国

城市目前一年的缺水量达 () 亿 &*，如果全国废水

回用率达到 ")+，就可提供水量 $)亿 &*，解决了缺

水量的 (,+。即通过废水回用，足以缓解一大批缺
水城市的水荒问题［,］。

! ’# 节约用水，提高水的利用效率
$% 实行科学灌溉，减少农业用水。我国每年灌

溉用水量约 * -))多亿 &*，有效利用率仅有 $)+ .
/)+，而发达国家已达 ,)+ . -)+。英国 !)+的灌
溉面积实现了喷灌化，我国目前喷、滴灌等先进节水

措施覆盖面积仅为灌溉面积的 !#*+。因此，需要
大力推广节水灌溉工程措施，包括低压管道输水灌

溉技术、喷灌技术、微灌技术等，发展农业节水技术，

最大限度地提高水的利用效率。

&% 降低工业用水量，提高水的利用效率。工业
节水的主要途径：一是提高工业生产用水系统的用

水效率，二是实行清洁生产和工艺节水。

’% 开展城市生活节水。中国城市生活用水占
总用水量的 *#!+，远低于经济发达国家的 !"+ .
!-+，约占全世界平均水平的 ! 0 *。城市生活用水
的节水途径主要有两个：一是加强节水宣传；二是实

行合理的用水收费制度，运用经济杠杆促进节水［,］。

逐步提高水价是节约用水的最有效措施。要加快城

市水价改革步伐，尽快理顺供水价格，逐步建立激励

节约用水的科学、完善的水价机制。

! ’! 合理制定水资源规划
现在的水资源开发必须与保护水资源、防止水

环境污染、改善生态环境和地区经济发展同步规划，

有计划地实施，以维持人口、资源、环境与社会经济

发展的协调关系。因此，必须做好综合规划，包括流

域的水资源评价、水的承载力分析，以及从宏观到微

观的水资源保护、水污染防治和防洪减灾的全面规

划等，以最小的代价取得水资源对持续发展的最大

支持和效益。

! ’( 开展水资源调配
水资源调配是针对我国水资源在空间上与时间

上天然分布和分配极端不均匀性，在空间上是从有

余水或有余水潜力的地区向缺水的地区调水，在时

间上是对水资源进行调蓄。实际上水资源的调配是

水资源的人工再分配，以满足或适应人类对水资源

的需求。我国降水季节性分布不均，夏季多雨，冬春

少雨，通过建立水库可使夏季的大量降水储蓄起来，

在其他季节利用，可以解决时间分配不均问题。我

国现有蓄水工程调蓄容积不足，还必须在水利规划

中根据自然、技术、经济条件，合理选址，有计划地修

建蓄水工程，借此调节河川径流，提高供水能力。针

对水资源的分布南北不均，跨流域调水是解决水资

源供需矛盾的战略性工程措施。目前，已先后完成

了引黄济青、引滦入津、引滦入唐工程，西安黑河引

水工程以及东江至深圳、香港的供水工程等，南水北

调工程也已启动。
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