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摘要：剖析我国水利建设在环境保护方面的盲区，借鉴美国水利建设中表彰优秀环境保护水电工程、拆除退

役水电站等经验，强调我国水利建设中应采取合理规划水资源、调整治水思路、完善法制建设、加强舆论宣传

等措施，促进社会、经济、环境效益共同可持续发展。
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随着西部大开发和西电东送战略的实施，我国

水电事业快速发展。可是在中国大江大河上一座座

巨型大坝拔地而起的同时，地球的另一侧美国正大

肆讨论拆除大坝。水利建设引发的社会、环境问题

已成为制约经济建设的瓶颈。据调查，西南有的省

区修建大大小小的水坝电站有上千座，国内几大发

电集团聚集了上亿元资金，纷至西部兴建水电工程，

被人们称为“跑马圈水”，争夺的激烈程度几乎已到

了“最后一公里”的境地。众所周知，西南的两大资

源是水资源和生态资源，随着“跑马圈水”割据的形

成，水电建设和生态保护、文化遗产保护等的争论已

越来越激烈，形势也已越来越紧迫。

! “跑马圈水”与环境资源保护的博弈

!"世纪 &"年代我国揭开了大力发展水电事业
的序幕，特别是在西南地区，水电开发工程正以前所

未有的规模上马或准备上马，在大小河流上形成了

“无河不坝”的势头。环境与生态的严重破坏引起了

人们对水利建设的反思。

! (! 呻吟中的贡嘎山［%］

四川西部海拔 . ))$ / 的贡嘎山是蜀山之王。
以贡嘎山为中心的大雪山脉以及东横断山区是我国

极其重要的生态功能区，也是我国目前最大的国家

级自然保护区和国家级风景名胜区。贡嘎山南坡环

河上的仁宗海是国家级风景名胜区和国家级自然保

护区的核心区，有着最秀丽的高山湖泊景观区，是四

川红杉、康定米兰等濒危植物的集中分布地，也是牛

羚、马鹿等濒危动物的主要栖息地。然而，仁宗海水

电站在环境影响评价未获准通过的情况下，强行上

马，已开始大规模施工了。据悉仁宗海大坝建成后，

湖泊水位将提高 #) /，届时不仅大面积的红杉林将
被水淹没，而且由于原始环境的破坏，珍稀野生动物

的繁衍生息也会受到严重的威胁。更令人担忧的

是，按设计方案将在贡嘎山南坡主干河流田湾河上

游的巴王海附近修建拦水坝，把田湾河的水经隧洞引

至仁宗海，这样不仅巴王海的自然景观遭到破坏，巴

王海至猿人瀑的河段将成为干谷，而且界碑石经巴王

海至子梅这一段贡嘎山南坡仅存的最迷人的自然景

观区和原始生态区也在劫难逃。该水利工程给贡嘎

山自然生态和景观系统带来的影响将是毁灭性的。

! (" 都江堰的悲悯
都江堰是我国水利史上的一座丰碑。公元前

!)$年由战国时期的秦蜀守李冰父子所建，整个都
江堰的设计思想贯穿着两个字：疏导。无坝引水、自

流灌溉是工程的最大特色。!!$"年来，这项古老的
水利工程还在造福巴蜀民众。!"""年 %%月这项“世
界上历史最悠久，设计最科学，保存最完整，至今发

挥作用最好，以无坝引水为特征的大型水利生态工

程”被联合国教科文组织列入“世界文化遗产”，成为

世界人民共同的文化瑰宝、中国的骄傲［!］。

但在 !""*年 .月一条令人吃惊的消息被公开：
在都江堰工程的核心部位———鱼嘴上游 %*%" /处
将修建一座有高 !*/、长 %!""/大坝的杨柳湖水电
站。拦水大坝的建立将破坏都江堰的自流引水功

能，使这一迄今还在发挥功用的古文物由活变死，最

后将只能成为让后人临江凭吊的遗迹了。据说杨柳

湖水电站是距鱼嘴 $ 0/的紫坪埔水电站的配套工
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程，有关部门称若杨柳湖水电站不尽快上马，投资

!"多亿元人民币的紫坪埔水电站的综合效益将无
法有效发挥，每年还将亏损近 #"""万元人民币。此
时杨柳湖水电站成了名副其实的“钓鱼工程”［$］。

! 美国水利建设的经验

美国有着较长的筑坝历史，自 %& 世纪末以来，
为发展经济，美国兴建了许多水电站，为综合开发水

利资源掀起了几次大规模的建坝高潮，在防洪、灌

溉、发电、航运、供水、生态环境保护以及旅游等方面

都取得了巨大的效益。社会、经济、环境三个效益共

同发展，推动了美国的水利建设。

! ’" 表彰优秀环保水电工程［(］

美国国家水力发电协会在 )""% 年有关美国河
流的报告中提到了因对环境保护做出成就而受到嘉

奖的一些工程，并给予了高度的评价和赞赏。

迪尔菲尔德河水电系统工程坐落于跨南佛蒙特

州至西北马塞诸塞州的长达 % "(* +,的迪尔菲尔德
河上，包括 -座水力发电厂，发电量 -#./。该水电
系统调节迪尔菲尔德河流量和水库运行以保护大西

洋鲑鱼和小口鲈鱼；工程将两条支流范围内的 #""
余种兰科植物移走，以防被两条新河淹没（%&&! 年
制定，作为重新领发运行许可证的一部分），并且用

全球卫星定位系统和人工野外调查监视了 #年，以
确定保护此物种及其栖息地的方法是否可行。

01234455大坝修建完成了 $"$#6,)的 01234455湖
和装机 *%" ./的抽水蓄能电站。在 )"世纪 &"年
代中期，能源公司与其环境合作伙伴合作开发了一

项 01234455湖周围总量 )$ (!$ 6,) 广阔地域的自然

资源保护计划。最终该计划被称为 01234455峡谷自
然资源保护工程，该工程保护了美国东部一些最野

生美丽的土地和冰川，对 )"多条从小到大排列的有
名河流的主要河段都采取了保护措施，使得一些河

流中野生溪红点蛙的数量维持到了大河中的数量

水平。

! ’! 水电站退役和大坝拆除
%&&&年的爱德华兹大坝被拆除，这一史无前例

的举措———更新许可证提出的过鱼要求使得爱德华

兹水电站不再经济运行———引起了各方面的争

论［#］。现在爱德华兹大坝已经成为美国大坝拆除的

同义词。拆除大坝的原因很多，但主要原因在环境

保护、大坝安全、经济效益等方面。

其中在环境保护方面，近 %"" 年来美国颁布了
许多有关环保的法律，特别是 )" 世纪 *" 年代颁布
的一系列环保法规，对环境保护的要求越来越严格。

为保护水资源、水环境和濒危动植物，限制了大坝的

建设。在过去的 %" 7 )"年里，美国设计和建造的新

坝数量大幅度减少，有的政府机构已将其工作重点

从大坝建设转移到水资源管理和环境保护方面。对

在役大坝同样提出了十分严格的环境要求。一些大

坝会因破坏沿岸的鱼群回游、改变沿岸及岸边野生

动物的栖息地并影响流域生态环境而受到批评，进

而被拆除［*］。

当然，我国和美国的国情不同。所处的社会、经

济发展阶段不同决定了对能源的利用、要求和满足

程度的不同，因此现阶段对水利建设考虑的重点也

不同。但前车之鉴告诉我们，环境评价已上升到了

必不可少的地步，忽视环境评价，藐视环境保护，最

终将会付出惨痛的代价，大坝终会成为毫无益处的

一座座“混凝土塞”。

# 结 论

水坝和电站的建设伴随水库的蓄水，会造成某

些社会和自然环境的变化，有时甚至会产生棘手的

伦理道德问题。如何确保社会的稳定，确保发挥经

济效益的最大化，确保最低限度地减少对生态环境

的破坏，是现代水利建设的关键问题。积极的态度、

合理有效的解决办法是尽可能降低这些壁垒的途

径。以下提出了解决这些问题的一些措施。

# ’" 合理规划水资源的开发利用
进行水资源综合利用规划，搞好水资源的优化

配置，运用系统论的方法合理规划水资源开发利用，

避免出现“钓鱼工程”，是实现社会经济可持续发展

的基础。因此，要合理编制水资源规划，多学科综合

论证，把水资源的配置、开发、利用、保护和社会发展

的动态变化紧密结合，形成综合性的整体规划，达到

“天时、地利、人和”，以谋求社会、经济、环境的共同

可持续发展。

# ’! 调整治水思路
树立大水利的观念，实现由传统治水到现代治

水、由工程水利到资源水利的思想转变，最终实现人

与自然的和谐发展。同时可以运用战略管理的方法

去引导水利建设这把双刃剑；运用成本—收益法去

研究这一问题。增强忧患意识，使人们都意识到一

个社会的稳步发展不仅仅应关注 89:增长了几个
百分点，而且还应关注为此付出的环境代价、社会影

响等因素。

# ’# 完善法制建设
依法治水是实现 )%世纪水战略目标的根本措

施。制定并健全相应的法律法规可为我国水资源的

可持续利用提供法律保障。同时要加大水行政执法

力度，加强其监督职能，采取必要的手段对擅自开发

水资源、超采地下水、未经环保部门批准就强行上马

的工程等要依法严厉查处。严格按照程序开发利用
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水资源，未通过环境可行性研究的工程不准上马，保

障水资源的可持续利用。

! !" 加强舆论宣传
建立公众参与机制，发挥社会团结的作用，依靠

全社会搞好水资源保护，充分利用报刊、影视、广播

等社会舆论阵地，宣传有关知识，形成珍惜水资源、保

护水资源的良好风尚，同时敢于揭露不规范、不合理

的水资源开发。对施工过程中无法避免的环境破坏

可采取相应措施，如激励机制和监督管理方法，使人

们的行为实现从“要我保护”到“我要保护”的转变。
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"#!#$ 加快引黄、引河补源步伐
在海水入侵线南侧井灌区增加引黄、引河水量，

形成井河混灌带，尽可能以黄灌代替井灌。同时建

设以拦河闸等梯级拦水工程为主干工程的引水回灌

工程，使汛期小清河、淄河、支脉河水回灌补给地下

水，从而使回灌工程控制区形成地下水库，存储水

源，抬高地下水位，防止和缓解海水入侵。4554 年
从大寨沟西毛泵站把黄河水和小清河水送到西毛、

莲花村一带，回灌补充了地下水源，地下水位开始回

升，埋深保持在 A 3左右，有效地阻止了北部海水入
侵，并迫使海水后退。

"#!#! 加强对地表水污染的防治工作
一是工业污染源防治。必须加大现有工矿企业

的污染治理力度，对污染严重、耗能耗水大、经济效

益差的小企业，实行关、停、并、转；建立执法监督及

群众监督并存机制，杜绝污废水直接排放。二是城

市污水处理。规划于 455A 年完善现有城区排水系

统，以全市各城区为中心，建设各自独立的污水处理

和回用系统，实现雨污分流，并增建污水处理厂，实

行污水集中处理，一期工程完成后日处理污水能力

可达到 65万 )。
"#!#" 加强对海水入侵的监测
在能够引水补源的地区开辟试验区，进一步研

究和探讨治理海水入侵的综合措施，并加强地下水

水位、水质动态监测。根据当地水文地质条件和地

下水流向，计划在小清河南岸沿线建立地下水位动

态监测井，以便随时掌握地下水水位、水质变化

情况。
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