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摘要：对山东省水环境不安全因素进行分析，指出水资源短缺、供需矛盾日益突出是首要不安全因素，同时大

量工业、农业和生活污染物进入河流、湖泊，水环境污染十分严重，生态环境明显恶化。预测结果表明，随着

经济的发展，山东省水环境安全仍将面临严峻挑战。最后提出为保障山东省水环境安全，必须采取调水与节

水并重的综合措施，同时大力推行清洁生产，严格控制污染排放，以促进经济、社会、环境协调发展。
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B 水环境安全的内涵

水资源是基础自然资源，是经济发展和社会进

步的生命线，又是实现可持续发展的重要物质基础。

水环境安全是指避免由于人类不当活动和自然因素

造成水环境破坏，而导致对人类健康、生物多样性、

社会经济发展的威胁，确保公众安全。水环境不安

全主要表现为："水环境污染和生态破坏导致环境
质量恶化，生态系统严重退化、在相当长时期内难以

恢复，甚至无法恢复；#水环境污染和生态破坏会影
响经济发展，危害群众健康，使人民群众生命财产遭

受重大损失。

C 山东省水环境不安全因素分析

C 5B 水资源严重短缺，供需矛盾加剧，生态用水难
以保证

水资源供需矛盾突出是山东省水环境目前面临

的首要不安全因素。山东省多年平均水资源总量为

#$K亿 >#，仅占全国水资源总量的 "U"V，却养育着
占全国 <U$<V的人口，灌溉着占全国 %U;V的耕地，
生产着占全国 <U!V的粮食。山东省人均水资源占
有量为 #:: >#，仅为全国平均水平的 " W K，是世界平

·;#·



均水平的 ! " #$，列全国各省、市、区第 #%位［!］。按联
合国统计划分，山东省属于世界水危机区，见图 !。

图 ! 世界、中国与山东省人均水资源量

#&&#年山东省水资源总量仅为 ’()!$亿 *+，实

际总供水量为 #,#)+’亿 *+。其中，当地地表水供水

量 ,%)#!亿 *+、地下水开采利用量 !+#)’%亿 *+、污

水利用量 !)--亿 *+、海水利用量 ##),#亿 *+、跨流

域引、调水量 %!)$,亿 *+［!］。由于水资源不足，导致

山东省地下水严重超采（见图 #）。

表 ! 山东省可供水量、需水量、缺水量预测值
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图 " 山东省部分地、市地下水开发情况

导致山东省水资源供需矛盾突出的原因是山东

省经济粗放增长、用水效率低。#&&#年山东省每万
元 012 用水 #$& *+，是美国的 $)% 倍，日本的 ’)-
倍。山东省内 !-个地、市的用水效率也相差悬殊，
威海每万元 012用水 $# *+，而菏泽每万元 012用
水 ’#+*+，见图 +［#］。

图 # 山东省 !$个地、市每万元 %&’用水量

依据《#!世纪初期山东省水资源可持续利用总
体规划报告》和《山东省生态省建设总体纲要》，不同

规划年山东省可供水量、需水量及缺水量预测值见

表 !。可以看出，#&!&年保证率 ,&.的情况下，供需
基本平衡，枯水年仍面临缺水，#&#& 年各保证率下
均面临严重缺水的态势。

近年来，山东省除沂沭河尚未断流外，其它河流

均发生断流现象，个别年份全年断流。河流断流使

许多湿地失去了供水源头，湿地生态遭到破坏，生物

多样性减少。如南四湖在 #&世纪 %&年代初，汛前、
汛期、汛末蓄水量分别为 ()$ 亿 *+、!&)( 亿 *+、

!-)&亿 *+，#&世纪 ’&年代则为 -)(亿 *+、!!)(亿 *+、

!$),亿 *+。此外，自 #&世纪 -&年代末全省地下水
累计超采达 !&&多亿 *+，地下水漏斗区面积不断加

大［+］。!’-’ 年全省地下水漏斗区总面积只有
#(+! 3*#，到 !’’’ 年漏斗区面积达到 !% &+# 3*#，

#&&#年末全省地下漏斗面积为 #- ,(%)( 3*#。在沿

海地区，由于大量超采地下水，#&&#年海水入侵面积
已超过 !&&&3*#。现有 !#&种高等植物、#&&种陆栖脊
椎动物处于濒危状态，栖息环境呈整体恶化趋势。

" 4" 水环境污染严重，难以满足功能区要求
#&&#年全省废水排放量为 #+)! 亿 5，其中工业

废水 !&)-亿 5，生活及其它污水为 !#)$亿 5，671年
排放量为 (%)& 万 5［#］，是河流环境容量的 %)% 倍。
全省 %%个省控监测断面中，仅有 !+)%.的断面符合

!类以上水质标准，劣"类水质占 %+)%.；全省 +个
湖泊水质均劣于"类标准，且均处于重富营养化状
态；全省城市生活饮用水源地为 $#处，其中 !-处地
表水水源地中有 ’处存在超标现象，#,处地下水水
源地中也有 ’处存在超标现象。此外，由于山东省
大多数入海河流水质污染严重，沿岸工业废水和城

市生活污水大量排入，加上浅海养殖业不断发展，导

致近海海域水质污染，局部水质恶化。

本文根据不同规划年可供水量，按现有耗水比

率计算出不同规划年的生活污水排放量和工业废水

排放量，见表 #。其中，在预测 671排放量时，考虑
生态省建设后废水处理效率会提高，#&!&、#&#&年城
市污水集中处理率将分别达到 %&.、(&.；处理后
污水排放达到二级标准，#&!&、#&#&年工业废水 671
排放质量浓度按!#&*8 " 9计算。可以看出，山东省在
确保城市污水和工业废水处理率提高的情况下，

671的排放量将大幅降低，但到 #&#&年仍不能达到
环境容量的要求。

表 " 不同规划年的废水及 671排放量预测值

规划年
废水排放量 "亿 5 671排放量 "万 5

生活 工业 合计 生活 工业 合计

#&!& #()+ !,)# !+)! ,&)’$ +,)## !,)-#
#&#& #’)% !,)’ !+)- $$)$# #-)’( !$)$$

# 保障山东省水环境安全的对策建议

# 4! 加强蓄水调水工程建设，提高水资源调蓄能力
山东省属于资源缺水的省份，加强蓄水和跨流

域调水是缓解水资源供需矛盾的必要措施。#&!&
·&$·



年之前开工建设一批山丘区的供水水库、新建部分

平原水库、新建和续建地下水库，完成大中型病险水

库加固工程，完成 !"#以上的小型险库除险任务。
重点开工建设南水北调东线山东段、胶东调水和沂

沭泗东调南下三大重点工程，确保贯穿全省 $型供
水大动脉的按时通水，实现黄河水、长江水、当地水

的联合调度。南水北调东线工程实施后，遇到特枯

或者连续枯水年份，应加长调引长江水的时间，多引

长江水，以保证山东省生态用水的需求。

! %" 加快建设节水型社会
目前山东省灌溉水利用系数平均在 "&’"左右，

平均每立方米水生产粮食仅 ( )*左右，而瑞典、英国
等发达国家水的利用效率均在 +"#以上。,"", 年
山东省灌溉用水 (-" 亿 ./，如利用效率提高到

!"#，就可以节约 ,"多亿 ./ 的水资源。在工业节

水方面，应积极推行清洁生产，实现废水资源化，鼓

励综合利用海水、微咸水等非传统水资源。根据水

资源条件，合理调整产业结构和工业布局，缺水地区

要严格限制新建高耗水项目［0］。对水资源实行计量

定额管理，充分发挥经济杠杆在水资源配置中的基

础性作用，引导人们自觉调整用水结构和数量，调动

全社会节水和防治水污染的积极性。

! %! 严格控制排放总量，继续削减污染
根据水资源状况和水功能区的要求，确定各流

域内各地区水体纳污排放总量，实行排污许可制度，

并逐步实行排污权交易制度。合理布局和建设城市

污水处理厂，提高全省城市生活污水处理能力。加

大工业废水治理力度，确保达标排放。尤其是造纸

及纸制品业、食品制造业、化学原料及化学制品制造

业三个重污染行业，其 123排放量占工业排放总量
的 !+&/#，而工业增加值合计仅占 (,&,(#。应加
快技术改造，实施清洁生产，减少重污染行业 123

产生量，同时在工业结构调整时应降低重污染行业

的比重。

! %# 着力完善水资源监测网络，建立应急反应系统
尽快完善山东省水资源质量监测站网，在现有

地表水水质监测站网基础上，增设地下水水质监测

站网，形成一个从地表水到地下水的比较完整的水

质监测站网，并完善监测制度，搞好监测工作。在此

基础上，全面监控全省水环境安全状况，按照统一领

导、分级负责、反应及时、措施果断、依靠科学、加强

合作的原则，建立山东省水环境安全危机应急系统，

做到发现早、抢救及时，最大限度地减少损失。

! %$ 提高公众参与意识，为水资源保护体系建设营
造良好的社会氛围

充分利用广播、电视、报刊等新闻媒介，广泛开

展多层次、多形式的水情和水法规宣传教育活动，不

断提高全民水资源意识，把建设节水防污型社会变

成每个公民的自觉行动。借助新闻媒体加强舆论监

督，对浪费水、破坏水的行为及时予以曝光。同时要

采取措施，大力宣传和推广科学用水、节约用水，使

全社会形成“珍惜水、节约水、保护水”的良好生产和

生活方式。
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