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大汶河流域水污染现状及防治措施
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摘要：大汶河流域的中上游有 F项污染物质量浓度超标，下游有 #项超标。地下水色度超出饮用水水质标准
$I:倍，浑浊度超标 $IH倍。由于大规模开采，深层承压水受到地表水和浅层地下水的补给，水质也有污染。
因此，对流域污染提出防治措施：从源头控制污染，推行清洁生产；增建污水处理厂及配套管网；发展生态农

业、加快治理面源污染；建设湿地保护区等。
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山东省东平县境内的东平湖是大汶河和黄河的

滞洪湖泊，大汶河是入东平湖唯一的大河流，主要汇

集莱芜和泰安市的区间径流，流域面积 9 $:9 P<!。

在江水未调入东平湖前，利用东平湖调蓄大汶河来

水供给济南市，南水北调东线工程全线贯通后，东平

湖为南水北调东线工程的“中转站”，大汶河仍是“中

转站”的重要水源。因此，大汶河的水质对南水北调

东线调水工程的成功至关重要。

D 水污染现状与分析

随着莱芜、泰安市经济社会发展，城市化进程加

快，以及大汶河上中游大量水库的修建，致使该河道

天然径流量和环境容量锐减。"99% Y !$$"年大汶河
"%个监测断面的水质监测资料［"］：中上游断面均值
型综合污染指数为 "I!% Y :I"$，T,、.,T6B、.,T、
K,T%、1Z#;1、石油类 F 项指标超标；下游断面均值

型综合污染指数为 $I%% Y !I#F，.,T.O、1Z#;1、石油
类 #项指标超标，水质明显强于中上游。经过治理，
东平湖湖北监测断面均值型综合污染指数为 $I!$
Y $I!9，污染程度虽有所下降，但污染依然严重。同
时，工业区和污水灌溉区的地下水也产生了不同程

度的污染，据泰城第四系浅层水水质监测资料分

析［!］，色度超出饮用水水质标准 $I:倍，浑浊度超标
$IH倍；毒物污染严重，检出率较高，个别地区超出
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了生活饮用水水质标准，最大超标 !"#$ 倍；深层承
压水的水质较浅层地下水为好，但在部分水源地，由

于大规模开采地下水，引起降落漏斗后受到地表水

和浅层地下水的补给，水质也有不同程度的污染。

大汶河流域主要污染源为莱芜、泰安市等 $市
（县、区）的城市生活、工业排放的污废水及农业面源

污染。污废水排放量为 %"$& 亿 ’ ( )，*+,排放量为
$"&-万 ’ ( )。工业、生活、农业面源的 *+,排放量分
别为 -"#.万 ’、#"!-万 ’、%"!-万 ’，分别占 *+,排放
总量的 #/0、&/0、%$0。因此，城市生活和工业污
染是影响大汶河水质的主要因素。

! 水污染防治措施

大汶河流域的水污染防治，应从点源治理向面

源和流域治理转变，从末端治理向源头控制和推行

清洁生产转变，从浓度控制向浓度总量控制转变，从

单纯治理向调整产品结构和合理布局产业相结合转

变。采用法律的、行政的、经济的、技术的手段，进一

步加快污染防治工作。

! 1" 加强城市污水处理厂及其配套管网建设
城市生活 *+,污染负荷已超过工业污染居第

一位。建设城市污水处理厂，并增加氮磷脱除功能，

是改善水质的主要措施。流域内 $市（县、区）中已
建成莱芜、泰安（现正在扩建）、新泰市污水处理厂，

肥城市污水处理厂正在建设，至 -!!- 年底，城市生
活污水处理率达到 2#0［#］，高于全省同等城市水
平。为确保入东平湖的水质，达到污染零排放，应在

东平县、宁阳县、莱芜市的钢城区、新泰的新汶再建

污水处理厂，使城市生活污水处理率达到 3!0以
上。同时，要进一步完善城市排污管网，规划建设中

水管网，推进污水回用工程。

! 1! 实施工业结构调整和污染物总量核定制度，强
化清洁生产

大汶河流域造纸、煤炭、酿造、化工等水耗大、能

耗高、污染重的行业及钢铁冶金业占有较大比重。全

流域重点污染企业 /-家，排放废水量 2 !3& 万 ’ ( )，
*+,排放量 -"-#万 ’ ( )。其中，造纸业的 *+,排放
量占 .20，煤炭业占 $0，食品加工业占 20，化工行
业占 #0。针对结构性污染的特点，必须首先进行
工业结构调整，并确定流域污染物总量控制方案，逐

一核定工业污染源排污总量，进行工业综合整治。

#$ 应从调整造纸等重污染行业结构入手，减少
工业污染负荷。造纸行业污染负荷远高于其他行

业，为工业结构调整的首选企业。鲁政办发［-!!%］
3#号文《关于转发山东省关闭 -万吨及以下造纸企
业草浆生产线实施方案的通知》下发后，莱芜、泰安

市共关闭 2条年产 -万 ’及以下造纸企业草浆生产
线。这 2个造纸厂的制浆生产线关闭后，废水排放
量大幅度减少，彻底消除了 -30的工业污染负荷。
对年产 -万 ’以上的造纸厂，严格按排放标准进行
污水处理，并实行限产。

%$ 实施污染物总量核定制度，推动工业污染治
理。根据核定的污染物总量，制定污染物削减方案

和实施计划，提出各水域限制排污总量，由县以上人

民政府依据上一级政府制定的污染控制计划指标，

层层分解到各排污单位，纳入目标责任制管理，并加

强入河排污口的监督管理。同时，鼓励企业废水达

标后入城市污水处理厂再处理。对未入城市污水管

理网的企业，实施工业污染源治理再提高工程，达到

一级排放标准。全流域城市污水处理厂覆盖企业有

%&家，需要治理工程再提高的企业有 -$家，*+,削
减量为 .%#3 ’ ( )。

&$ 实行清洁生产，强调源头治理和全过程控
制。根据国家《清洁生产促进法》，在各市的支柱产

业中，根据资源利用率和污染量选择实施清洁生产

的企业，其中制浆能力为 - 万 ’ ( ) 以上的造纸厂全
部列入清洁生产企业，全流域共 %-家企业开展了清
洁生产，削减 *+,为 -$2 ’ ( )。
! 1’ 大力发展生态农业，加快治理面源污染
除工业污水和城市生活污水外，面源污染是造

成河流水质不断恶化的另一个重要原因。

#$ 控制化肥、农药的污染。流域内要科学合理
施用化肥、农药，降低化肥、农药使用量。发展高效、

无污染肥料和有机肥料，大力推广配方施肥、化肥深

施和平衡施肥技术，提高科学施肥水平，减少化肥使

用中的流失污染；推广高效、低毒无毒、低残留无残

留化学农药和作物病虫害综合防治技术。大力推广

使用生物农药，推广粉尘法喷雾，适当减少施药次

数；要控制使用高毒、高残留的有机磷农药，把化肥、

农药污染控制在最低限度。

%$ 大力发展生态农业。生态农业是实现农业
生产、农村经济与资源环境协调发展的成功模式。

要树立生态观念，加大农、林、牧、渔环境污染源管理

力度，控制水土、有机质流失和土壤污染，大力推广

有机农业和生态农业，引导农民开发和生产有机食

品。另外要全面开展生态农业县建设工作，推广山

区“猪 4沼 4果”生态模式，搞好山、水、林、田、路综
合治理和涝洼地、塌陷地“上粮下渔”改造工作。

! 1( 建设湿地保护区，形成水质保护天然屏障［&］

在实施工业结构调整、清洁生产、点源治理再提

高工程、城市污水处理厂及其配套管网建设、面源

污染治理等综合治污措施的同时，（下转第 2 /页）
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布局沙溪流域水环境监测点。“十五”期间，全面开

展入河排污口、取水户取退水和行政边界水体的水

质监测，初步建成三明市“三大流域”水环境质量监

测站网和建立突发性水污染事故报告制度，对城市

供水水源地水质实行旬报制度，对界面水质实行月

报制度。对流域内的饮用水源地、三明市区、沙县青

洲、旅游风景名胜地、渔业生产养殖地等重点水域进

行动态跟踪监测。中期目标是：基本建成覆盖全市、

布局合理、监测有力的水环境监测站网，对各类功能

区水环境状况实行旬报制度。至 !"!"年，进一步优
化站点布局，建立水生态生物监测站网，全面完成全

市水环境监测系统建设。

! #" 优化流域水资源配置方式，改善枯水期水环境
质量

由于受历史原因和投资主体多元化等因素的影

响，沙溪流域梯级电站建成后，各电站水量调度均单

独进行。这样，上一级电站水量调度时对下游电站

考虑较少或甚至没有考虑，其结果是水能的利用率

和发电效益均受到影响。从流域的角度看，这种水

资源的配置方式是不科学的，也是不合理的。特别

是枯水期，电站业主出于自身利益考虑，忽视大坝下

泄最小流量，从而引起枯水期水质恶化。电站水库

群的形成，使水流减缓、水体的自净能力下降、富营

养化趋势渐显。因此，合理优化配置流域水资源，是

实现发电效益和生态效益有机统一的重要途径之

一。在非工程措施上，应建立流域梯级统一调度机

构，利用覆盖三明市的洪水预警报和中尺度灾害性

天气预警，研究水库的调度运用方式，提高龙头水库

的调节能力，充分利用洪水资源，实施预报调度，增

加水库蓄水量，改变水库经常处于“汛期不敢蓄水，

汛后蓄不上水”的状态，从而使沙溪流域枯水期水量

保持在一个合理的范围之内。在工程措施上，实施

安砂水库大坝加高，提高梯级龙头水库的调度库容。

通过龙头水库的调度，做到汛期少弃水，增加枯水期

流量，达到改善枯水期水质、防洪增效、优化水资源

配置之目的。

! ## 加快县级城市污水处理厂建设，实现生活污水
集中处理和达标排放

根据近年来水质监测结果分析，除工业废水外，

未经处理的生活污水中 $%&和 ’%&( 的浓度较高，

也是影响水环境的重要污染源之一。目前，沙溪流

域生活污水处理率明显偏低，为此，应加快县级城市

污水处理厂、生活垃圾填埋场的建设步伐，完善城市

污水管网和下水道系统。“十五”期间建成永安、沙

县、明溪城区污水处理厂和完成三明市区污水处理

厂二期工程建设，并对列东污水处理厂进行整改，提

高污水处理能力；至 !")"年，建成宁化、清流城区污
水处理厂和沙溪流域重点乡镇污水处理厂，减少城

镇生活污水对沙溪水环境的压力；在城市中，除排放

量大、成分复杂的重点污染源由建设单位治理外，其

余轻度不达标的工业废水和生活污水，原则上均应

纳入管网系统，汇集到城市污水处理厂集中处理，实

现达标排放，以便有效地控制污染源。

" 结 论

水环境的治理和保护是一项复杂的系统工程。

随着人们环保意识的增强，水生态环境问题，已越来

越受到各级政府及相关部门的重视。对于沙溪流域，

除了要加大工业废污水的治理力度、工业布局、产业

结构调整外，我们还应当重点加强对沙溪流域水资源

配置方式、水库科学调度运用、生态环境需水量、梯级

电站建设对流域生态环境影响的研究，做到发电效

益、防洪效益、生态效益、社会效益的有机统一。

（收稿日期：!""*!"+!!+
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（上接第 (,页）在东平湖稻屯洼因地制宜建设氧化
塘工程，并在滨湖沿岸种植防护林和乔灌草，搞好湿

地建设，对大汶河来水进行最后一道生物降解净化

处理，以确保入湖水质达"类地表水标准。
$ #" 依靠国家政策导向，以市场为切入点，建设良
性运行机制

实施各级地方政府水质目标管理责任制，从落

实治理项目的投资开始，抓项目进度，抓水质达标。

县级以上人民政府应给予导向性治污投入，引导企

业治污、技术改造资金的落实：#加大城市污水处理
工程及其配套管网建设资金的投入。同时，要运用

市场机制，实行市场化运作，建立多元化的投资体

制。$制定有利于清洁生产的财政税收政策、产业
发展政策、技术开发和推广政策，并建立技术进步专

项资金扶持，鼓励企业对治理污染的投入。%各级
政府和有关部门要认真落实企业调整产品原料结构

或转产的配套政策措施，优先安排转产项目和资金。
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