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太湖流域省际边界地区水资源保护问题与对策

蒋英姿，江 溢，成 新

（太湖流域水资源保护局，上海 !##G"G）

摘要：当前太湖流域省际边界地区水资源保护工作面临的主要问题：!省界缓冲区难以发挥缓冲作用；"省
际边界地区存在水污染矛盾隐患；#省际边界地区水资源保护措施不够；$省际边界地区水生态环境恶化；

%省界监测还不能满足功能区管理的需要。提出进一步推进省界水体水资源保护的主要措施：!加强省界
缓冲区监督管理；"建立完善省际边界地区水资源保护协商机制和突发污染事故预警机制；#大力推进省际
边界地区水资源保护规划工作；$完善省界水体监测体系；%优化水资源调度等方法。
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水是流动的，水的流动往往局限在一定区域，即

流域。水在流域内是一体的，尤其是太湖流域水网

地区，上下游、左右岸、干支流相互影响，难以分割、

难以阻隔。近年来，在中央和地方政府的努力下，太

湖流域水污染有所控制，但省际边界河道水污染问

题仍突出，生态系统趋于失调。省界湖泊水质恶化

趋势虽得到初步遏制，但总体都处于富营养化水平。

省界水体的水质恶化影响了下游地区社会经济发展

对水体功能的基本需求，有的地区已无法找到合格

的水源，地下水超采引发的地面沉降等问题突出。

在开展全流域水资源保护和水污染防治的同时，加

强省际边界地区水资源保护和管理，改善流域下游

地区水环境，满足下游水体功能对省界水体水质的

要求，已刻不容缓。

D 污染形势严峻

太湖流域行政区划分属江苏、浙江、上海和安徽三

省一市，流域总面积 "$ H:% W=!，其中江苏 9: ":: W=!，

占 %!X$Y；浙江 9! #:" W=!，占 "!XHY；上海%9;H W=!，

占 9GX#Y；安徽 !!% W=!，占 #X$Y。太湖流域省际边
界地区主要是指苏浙、苏沪和浙沪交界地区。

D 5D 省界河道水质污染严重，并有恶化趋势
根据 !##"年对省界河流 !9个监测断面 !!G个

测次的分析，其中劣’类水测次占 HGXHY，(类及
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劣!类水测次占 !!"#$，见表 #。
表 ! 各类水质测次所占百分比 $

地域 "类 #类 $类 %类 !类 劣!类

苏沪边界 %"&’ ("’# )"*! ("(! #!")+
苏浙边界 ("%+ ’"*& ’"&+ #’"!(
浙沪边界 )"*! ("%+ +"+* #*"*’
全流域 %"&’ #("+’ #&",! #!")# (’"))

+%%%年和 +%%*年省界监测断面水质情况相对
比，大部分省界断面的高锰酸盐指数，+%%* 年较
+%%%年有不同程度的下降，总体维持在$ -%类水
平；氨氮指标除太浦河汾湖大桥和双林桥外其余断面

都有不同程度增加，水质出现恶化趋势；总磷指标虽

在太浦河输水地区及江浙边界水污染水事纠纷治理

地区出现好转，但其余地区都有不同程度恶化趋势。

! ." 湖泊水质恶化得到遏制，但距目标有差距
省界湖泊主要是太湖和淀山湖。+%%*年，全年

期太湖 #!")$的水域水质为$类，主要分布在东太
湖和东部沿岸区；,)"*$的水域水质为%类；&"+$
的水域水质为劣!类，主要分布在五里湖、梅梁湖和
竺山湖，超标项目主要为 /0和 /1。
分析 +%%% - +%%*年的太湖各指标变化趋势，高

锰酸盐指数总体趋于好转，基本可达到$类水水质
标准；总磷、总氮恶化趋势得到了初步遏止，但距$
类水水质标准仍有较大差距。

淀山湖全年期水质为劣!类，主要超标项目为
氨氮、五日生化需氧量和高锰酸盐指数。

! .# 水质影响下游的水环境和供水安全
太湖流域本地地表水资源量较多地区主要集中

在浙西山区和湖西的部分地区。同时，太湖流域北

濒长江，通过引江河道为湖西、武澄锡虞等部分地区

提供了充足的水源。流域下游淀泖区、黄浦江区和

杭嘉湖区存在着本地水资源量不足、引江能力有限

的状况。这些地区大部分位于省界下游，对省界来

水的依赖性大，如据上海市 +%%+ 年水资源公报统
计，上海市的本地水资源量只有 (!亿 2*，而黄浦江

松浦大桥的净泄量就达到 #!,亿 2*，省界水体水质

对这些地区的水环境和供水安全具有重大影响。目

前，除苏浙边界河流由页塘和苏沪边界的太浦河能维

持在$类水水质，其它断面基本都超标，!类及劣!
类的断面比例近年来都在 )%$以上。由于省界来
水水质的恶化，直接影响下游的供水安全。嘉兴市

由于水污染严重，本地已无合格地表水源地，长期的

地下水超采，已造成地面沉降。上海市黄浦江上游

水源地承泄的太浦河来水，常受上游其它支流水质

困扰，供水水质受到影响。

" 当前水资源保护工作中存在的问题

近几年来，中央和地方各级政府加大了太湖流

域水污染防治的力度，但流域省界水质大部分尚未

明显好转。省际边界地区水资源保护工作还较薄

弱，面临一系列问题。

" .! 缓冲区难以发挥缓冲作用
水功能区划明确规定省界断面或省际河流，无

论是上下游，还是左右岸一般都划为缓冲区，并规定

缓冲区的长度视矛盾的突出程度而定，其目的是缓

解上下游水功能区水质需求的差异和协调上下游用

水矛盾。目前，一方面省界缓冲区上游来水水质严

重超标，受缓冲区缓冲能力限制，也无法通过水体自

净达到缓冲的效果；另一方面省界缓冲区自身限制

排污总量未控制，没有给上游来水缓冲的空间，致使

大部分省界来水经缓冲区后未达标或出现好转，省

界缓冲区尚未发挥真正的缓冲作用。根据太湖流域

水功能区划对苏、浙、沪边界 (+个省界缓冲区水质评
价，超标省界缓冲区为 **个，占总数 ,’$。其中，!
类或劣!类省界缓冲区 ++个，占总数 )+$。省界缓
冲区水质超标情况突出，水资源保护工作亟待加强。

" ." 水污染矛盾隐患
省际边界水体水质的严重污染，给相关地区造

成了一系列经济损失，引发了多起水事纠纷，一定程

度上影响了流域经济社会可持续发展。如江苏盛泽

和浙江嘉兴，自 +%世纪 ’%年代初水污染纠纷不断，
+%%#年 ##月，在苏浙边界河道麻溪港上发生了因水
污染引起的堵坝水事纠纷，造成较大的社会影响，引

起了国务院领导及有关主管部门的重视。+%%%年，
也因水污染问题，在浙沪边界发生了黄姑塘排水纠

纷。目前，在地方政府及有关部门的重视下，省际边

界地区的水污染有所控制，矛盾有所缓解。但由于

省界水体污染问题尚未得到全面解决，上下游地区

对水体功能要求的矛盾依然突出，引发不同程度的

矛盾、纠纷的根源依然存在。

" .# 水资源保护措施不够
自太浦河工程实施后，水利部太湖流域管理局

通过调度太湖向太浦河的泄水量，在枯水季节，有效

地改善了下游地区的水环境。+%%+ 年开始实施的
引江济太调水工程，通过调引长江优质水入太湖流

域，加快了太湖和流域河网的水体置换，补充了流域

本地水资源量的不足，保证了太湖在枯水期的适宜

水位，增加了太湖清水对下游地区的影响。但目前

的调度措施对省际边界地区而言，主要集中在太浦

河及其下游一带，对其他省界地区水质的改善非常

有限。并且除水资源调度外，针对省际边界地区综
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合的水资源保护措施研究还不够，难以有效控制省

际边界地区严峻的污染形势，也与省际边界地区水

资源保护的有关要求存在差距。

! !" 水生态环境恶化
近年来省际边界部分地区水生态环境恶化。"#

世纪 $#年代，河沟、池塘随处可见的野生鱼、虾、蟹
目前难觅踪迹，沉水植物、挺水植物大量减少，有的

水体水葫芦无序繁殖，有的水体还出现黑臭。据“红

太拦”项目调查研究，近年来在黄浦江上游、红旗塘、

太浦河、拦路港等河道中鱼类数量皆有明显下降，红

旗塘已无渔民活动，也未调查到鱼类资源；水生高等

植物中，挺水植物红旗塘只调查到芦苇一种；漂浮水

生植物的优势种为水花生；拦路港底栖动物以耐污

的环棱螺为优势种，水体污染征兆———中华颤蚓也

占一定比重。生物多样性和生态稳定性的持续下

降，导致水体自净能力进一步减弱，更加剧水体污

染［%］。

! !# 省界监测不能满足功能区管理的需要
目前，流域已形成较为完善的省界水质监测网

络和制度，但与水功能区划的管理要求还不相适应。

按照缓冲区水质控制的要求应控制缓冲区上游的来

水水质，而目前的监测站点多位于缓冲区中游，无法

控制上游来水质量。太湖流域受感潮影响，省界地

区存在水流流向不定的情况，目前监测资料还没有

系统反映水流的方向及对水质影响。

$ 水体水资源保护措施

当前，流域经济正面临资源整合、联动发展的一

体化趋势，配合地区发展，切实加强省际边界地区水

资源保护，改善省际边界地区水环境，以缓解流域下

游地区经济社会发展对水体功能的要求与水质污染

的矛盾，具有积极的现实针对性和紧迫性。

$ !% 加强省界缓冲区监督管理
根据水功能区划的原则和方法［"］，加强省界缓

冲区的监督管理。控制上游来水水质达到功能区划

所要求或分阶段要求的目标；根据缓冲区水质达标

和纳污能力要求，严格控制缓冲区纳污，加强排污口

管理。充分发挥缓冲区的缓冲效果，如不能达到区

划水质目标要求的，应根据水功能区划的有关规定，

视矛盾突出程度延长缓冲区管理的范围，以保证省

界缓冲区的缓冲效果，缓解省际对水体功能要求的

矛盾。

$ !! 完善水资源保护协商机制
地区、部门的分割往往会导致地方保护主义、重

复建设等问题，加强地区、部门间的交流、沟通、合作

与协调，资源互补、共同规划、谋求互利，从水污染纠

纷的事后协调转变到水资源保护的事前协调，从缓

解纠纷的弥补性协调转变到水环境改善的建设性协

调，并逐步从“对话型合作”转向“制度型合作”，以促

使水资源与社会经济协调、可持续发展。

$ !$ 建立突发污染事故预警机制
由于地区间对水体功能要求的差异，如有的省

界缓冲区一边是农业用水区（执行!类标准），另一
边是渔业用水区（执行"类标准），其水体突发污染
事故的承受和缓解能力是不同的。对水体功能要求

的差异有时会破坏水体正常的使用，造成一定经济

损失和社会的影响。在信息互通的基础上，协调各

方职责，建立省界突发污染事故预警机制，制定相应

的突发污染事故处理预案，将有利于及早发现问题、

采取措施、避免不必要的损失。

$ !" 推进水资源保护规划
为改善太湖流域省际边界地区水环境、缓解水

体污染引发的矛盾，水利部太湖流域管理局正组织

有关省市共同开展太湖流域省际边界地区水资源保

护规划，以保护共有的边界水体水质、保障经济社会

持续和稳定发展为宗旨，针对目前省际边界地区水

生态环境问题，研究拟定省际边界地区水资源保护

监督管理和综合治理措施。该项规划对保护省界水

资源具有现实针对性和指导意义，应通过大力推进

规划工作，切实落实各项保护和治理措施，改善省际

边界地区水环境。

$ !# 完善水体监测体系
缓冲区的缓冲能力与入流水质、水量密切相关，

缓冲区的水质管理必须与水量相结合。要依据有关

指标的变化幅度和稳定性，合理制定监测频次，结合

水功能区管理的要求，设置上游来水控制断面，对于

往复流河道根据需要设置上下游控制断面，掌握功

能区入流水质状况，实施水量、水质同步监测。

$ !& 优化水资源调度，确保调水效果
太湖流域水流速度缓慢，污染滞留时间长，是流

域水体污染的主要原因之一。为此，水利部太湖流

域管理局会同有关省市组织实施引江济太调水试

验。通过望虞河调引长江清水入太湖，并经太湖调

蓄后，排入下游河网，有效地改善了下游有关地区的

水环境状况，一定程度上缓解了省界水体的污染状

况［&］。但由于调水沿程地区污染未实现总量控制，

成为水资源调度重要的限制因素，影响了调水效果

和调水能力。目前，环保与水利部门共同努力，在引

江济太调水期间，限制望虞河排污总量。下一步，研

究在太湖和太浦河及其他引水通道实施排污总量控

制，形成引江济太调水清水通道，确保调水效果，提

高调水能力，改善流域下游及省际边界地区水环境。
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! !" 研究生态修复方法，改善生态环境
国内外生态治理试验与实践证明，底泥生态疏

浚是减少湖泊内源污染的有效方法，且生态治理具

有投资低、除氮除磷效果好的特点。如：日本利用生

态修复技术，在霞浦湖等地开展生态治理，霞浦湖支

流川尻川的入湖河水经人工小湖的沉淀、降解，氮、

磷的去除率分别达 "# $ %"#和 %&# $ ’(#。近年
来，流域内各省市都开展了不同规模的河道疏浚和

整治工作，有效地改善了河道水质和水生态环境。

针对太湖和省际边界地区河道的实际情况，采取切

实可行的生态治理方法将是改善太湖和省际边界河

道生态环境的有效方法。
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继而汇总各市县辖区内所有水体的环境容量测算

值，见表 %。
表 # 湛江各市县水环境容量 / 0 1

地区
方案 % 方案 * 方案 ’

234 56’75 234 56’75 234 56’75

湛江市区 %’.%"8. %%’.8. %&"""8. ...89 .’+(8% 9..8%
遂溪县 +’%’*8+ ’(,+8+ ’’"%(8% *.&,89 *9%’’8* *%""8.
徐闻县 %9%9&8+ %*9"8’ %*(9+8" ,.98+ ,"%’8& "9’8&
廉江市 +’&.%8& *9.*8* ’’(.,8( *&.&8+ *(.&*8. %9&98’
雷州市 9&,(%8( (&%’8. +"(9989 ’,%+8( ’9.’,8. ’&’*8+
吴川市 ,*.%+89 ’,%&8& "*(9+8% ’&(.89 (9*(%8’ *’9.8%
合 计 *9,,("8" %"9&98+ *%&"""8.%’"’.8% %9’&.(8% %&9’(8"

注：表中方案 %、*、’对应的设计流量保证率分别为 (&#、"(#和

,&#。

$ !% 合理性分析
根据 *&&’年（基准年）各水体水质现状超标率、

污染物入河量同本次测算得到的水环境容量值进行

对比，从而分析水环境容量测算结果的合理性。根

据多年平均雨量资料绘制的雨量频率曲线，得 *&&’
年各市县的年均雨量频率值，分析可见，*&&’ 年吴
川市属于枯水年，雨量频率高达 ,98,#以上；其次
是遂溪县，频率也在 "&#以上，其他几个市县的雨
量频率也大都超过 (&#，说明湛江市 *&&’年整体上
属于偏枯水文年，故采用方案 ’对湛江市水环境容
量测算值进行合理性分析（见表 *）。
表 % 方案 !的环境容量值、污染物实际入河量和水质超标率

地 区

234 56’75
环境容量

值 0（/·1 : %）
实际入河

量 0（/·1 : %）
超标

率 0 #
环境容量

值 0（/·1 : %）
实际入河

量 0（/·1 : %）
超标

率 0 #
遂溪县 *9%’’8* ++.%%8’ *"8’ %9’98* %,(+8( (8’
徐闻县 ,"%’8& %"&"98% %+8& (,(8& %*&*8, %%8&
廉江市 *(.&*8. ’&.",8& %(8& %+&98’ *+&.8. %&8&
雷州市 ’9.’,8. ’*,&’8( 98& *’&*8( *’*"8* +8(
吴川市 (9*(%8’ %9("98& ’8& **’’8* %’%&8( *8&
湛江市区 .’+(8% ’%,9,8" ’&8& (*(8’ *+(,8, %+8"
全市合计 %9’&.(8% %"+*%(89 %+8. %&9’(8" %%99’8" "8+

由表 *可以看出，实际污染物入河量超过水环
境容量值越多，水质现状超标率也越高，水环境容量

测算结果与污染物实际入河量、水质现状超标率的

关系还是基本吻合的，说明本次水环境容量的测算

结果基本合理。
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