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南水北调西线一期工程甘肃省受水区初步规划
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摘要：南水北调西线工程调水方案基本确定，一期工程调水 H# 亿 :G，受水区为青海、甘肃等 $ 省（区）。主要

介绍了甘肃省受水区规划的思路与方法，受水区的选定原则，初步规划的成果以及调水水资源配置所需的配

套工程情况，分析了南水北调工程在甘肃省经济社会发展及生态建设中的地位和作用。
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D 南水北调西线一期工程概况

南水北调西线工程是在长江上游通天河、支流

雅砻江和大渡河上游筑坝建库，开凿穿过长江与黄

河的分水岭巴颜喀拉山的输水隧洞，调长江水入黄

河上游，是黄河上游的跨流域调水的重大工程。西

线工程的供水目标主要是解决西北地区缺水问题，

基本满足黄河上中游青、甘、宁、内蒙古、陕、晋 $ 省

（自治区）黄河上中游地区和渭河关中平原 !#"# 年

前的用水需求，同时促进黄河的治理开发，促进上中

游的河道治理，并相机向黄河下游供水，缓解黄河下

游断流等生态环境问题。!##8 年 " 月，水利部组织

专家审查规划报告时，同意工程分三期实施的方案：

第一期调水 H# 亿 :G，第二期调水达到 %# 亿 :G，第

三期调水达到 8F# 亿 :G。一期工程从雅砻江和大

渡河上游支流调水，输水工程由“五坝七洞一渠”组

成，线路总长 !$# W:，调长江水于甘肃贾曲支流入黄

河，年调水量 H# 亿 :G，调入长江水量与黄河水量将

实施统一配置、统一调度，工程的前期论证工作正在

抓紧进行，计划 !#8# 年前破土动工［8］。

缺水成为我国黄河流域和相关地区经济社会可

持续发展的制约因素，实施南水北调西线工程是解

决缺水的根本途径。南水北调西线、东线、中线调水

工程，与长江、黄河、淮河和海河形成东西互济、南北

调配的水资源网络，可共同解决我国北方地区的缺

水问题。甘肃省被列入西线调水受水区重点省份之

一，符合甘肃经济社会发展要求。

E 甘肃受水区规划的思路与原则

%F 受水区规划体现甘肃经济社会发展要求。
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全面贯彻西部大开发战略、工业强省战略和全面建

设小康社会的精神，按照新时期治水方针，坚持全面

规划、统筹兼顾、量力而行、突出重点、开源节流并

重、治污环保优先、近远期结合的规划思想，以生态

环境保护和改善为重点，进行水资源的优化配置，为

全面建设小康社会提供水资源保障，支持经济社会

的可持续发展。

!" 坚持调入水与当地水统一配置、统一调度的

原则。要按照甘肃经济社会长远发展和建设小康社

会的目标要求，规划不同行业对水资源的需求，要把

调水资源和原有资源一起进行合理配置，受水区划

定为对甘肃经济生态有重要影响的黄河流域兰州、

白银、天水和石羊河流域的武威、金昌等 ! 市，通过

水资源平衡分析来确定受水区调水规模，使有限的

水资源发挥更好的作用。

#" 坚持“三先三后”的原则。必须坚持先节水

后调水、先治污后通水、先环保后用水的原则，受水

区规划时要充分考虑农业、工业、城市生活及其他方

面实施节约用水、计划用水的进程和水平，按照经济

社会发展水平预测规划节水目标，努力建设节水型

社会，使宝贵的水资源得到有效保护和利用［"］。

$" 坚持高效利用的原则。西线一期工程调水

成本高且水量有限，在配置上主要考虑有承受能力

的工业和城市生活用水，采取资源置换方式解决原

有水源和调水水源的水量分配问题，并遵循节约和

高效利用的原则。

% 南水北调西线一期工程甘肃省受水区初

步规划

% #& 受水区的选定

甘肃省位于中国西北部，属于我国严重的资源

型缺水和工程型缺水省份之一。根据水资源地区分

布特点及《甘肃省水资源综合规划》分区成果，分为

黄河流域、长江流域和内陆河流域三个水资源一级

分区。南部为长江流域，水资源相对充裕，中东部为

黄河流域，水资源相对紧缺，河西走廊为内陆河地

区，水资源严重短缺。南水北调工程的外调水源成

本高，数量有限，在选定受水区时必须注重资源使用

效益，倾斜到对甘肃经济社会发展和生态环境改善

有重大影响的地区，只有保障这些地区的用水需求，

才有可能保障甘肃省全面建设小康社会目标的实

现。综合全省形势，受水区划定为黄河流域和内陆

石羊河流域。

% #& #& 受水区水资源现状

根据调查评价，自产地表水资源量石羊河流域

为 $%&"$ 亿 ’(，黄河流域 $""&)(! 亿 ’(；地表水资源

量石羊河流域 $!&*$ 亿 ’(，黄河流域 (+,&!(! 亿 ’(；

地下水 资 源 量 石 羊 河 流 域 $&$* 亿 ’(，黄 河 流 域

(&!-% 亿 ’(。 水 资 源 总 量 为 石 羊 河 流 域

$!&(- 亿 ’(，黄河流域 $"!&*$ 亿 ’(；包含入境水资

源 的 多 年 平 均 水 资 源 总 量 为 石 羊 河 流 域

$*&-- 亿 ’(，黄河流域 %)"&$$ 亿 ’(［(］。

石羊河流域水资源开发利用率已高达 $-".，

属于资源型缺水严重地区；黄河流域属于资源型和

工程型缺水地区，人均自产水资源占有量 -!) ’(，是

全国人均水资源占有量的 $ / ( 左右，世界人均占有

量的 $ / $"，低于世界公认的维持一个地区可持续发

展人均占有量 $)))’( 的“临界值”，属水危机区。

据统计，石羊河流域目前土地沙化面积已达

"&"" 万 0’"，占流域总面积的 !(&(.，平均每年沙化

面积达 $ !)) 1’" 万多亩，流沙压埋农田("))) 1’"。

由于沙化面积和荒漠草原枯死面积逐年扩大，沙漠

每年以 ( 2 %’ 的速度向绿洲推进，沙尘暴肆虐威胁

民勤、金昌和武威，甚至影响到整个北方地区，据有

关研究，此地域已成为全国沙尘暴策源地之一［(］。

金昌市自 ") 世纪 -) 年代以来为了保证工业及生活

用水，多次采取停农保工措施，每年造成农业直接经

济损失达 ( ))) 多万元。目前，全流域仍有,*)) 1’"

农田得不到保证灌溉。民勤盆地年超采量达 % 2
! 亿 ’(，绿洲潜水位平均每年降幅 $&%%’，() 年降深

总计 %"&"’，在绿洲中心形成深大漏斗，湖区北部生

态环境恶化景况令人触目惊心，“罗布泊”景象已经

出现。

黄河流域受国家分水指标的限制，属于资源型

和工程型水资源短缺。黄河流域分配给甘肃省的可

耗水量指标为 ()&% 亿 ’(，"))) 年实际用水 %(&( 亿

’(，耗水量 "(&% 亿 ’(。根据国民经济发展规模，用

水量将会较大幅度增长，如果不增加甘肃省的黄河

用水指标或实施跨流域调水工程，必然会限制甘肃

省经济社会的发展速度［%］。

% #& #’ 黄河流域受水区选定

根据《甘肃省全面建设小康社会规划纲要》，甘

肃省黄河流域将发挥西陇海兰新经济带甘肃段的辐

射带动作用，依托兰州—白银核心经济区，以兰州石

化、兰州铝业、甘肃电力等为重点，建立国家级兰州

—白银有色新材料基地，加快工业化进程，实施工业

强省战略。陇东地区以天水—兰州西陇海兰新经济

带为轴心，形成以兰州为中心的大都市圈的格局，构

建“一小时都市圈”，带动城镇化进程，争取用 $) 2
") 年时间将黄河流域的天水和河西内陆河流域的

武威等建成大型城市，增强辐射力和吸引力，加快城

镇化进程的发展。
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!""" 年，兰州、白银、天水 # 市城镇人口合计

!#$ 万人，总人口占黄河流域城镇人口的 %%&，占全

省城镇人口的 ’#&。工业产值合计 ’() 亿元，占黄

河流 域 工 业 总 产 值 的 %!&，占 全 省 工 业 产 值 的

’’&。考虑到西线一期工程调水量的有限性和配套

工程的难易程度，本着突出重点、先易后难的原则，

黄河流域选定兰州市、白银市、天水市列入南水北调

西线一期工程甘肃省受水区是适宜的。

! *" *! 石羊河流域受水区选定

石羊河流域的金昌市是我国有色新材料工业基

地，是唯一的镍金属生产基地，其工业生产在全省乃

至全国都有巨大的贡献；武威市是甘肃省确定的粮

食农副产品深加工业的中心，具有荣华集团、莫高实

业、黄台集团等一大批上市企业。两市都是这一地

区乃至全省经济社会可持续发展的重要基地。但由

于水资源短缺，城市生活用水无法正常供给，工业生

产用水无法保障，“停农保工”事件时常发生，工业企

业部分生产系统停产，造成了很大的经济损失。当

地有限的水资源已无法从根本上满足未来经济社会

发展和生态环境对水资源的需求，靠超采地下水来

维系，造成生态环境平衡严重失调和水资源危机，社

会经济发展失去基本的自然基础条件，更无从谈起

人与自然和谐共存。因此将石羊河流域列入受水

区，增加外调水量，抢救民勤绿洲是解决石羊河流域

问题的唯一途径。

! *# 供水目标及供水量规划

南水北调西线一期工程供水目标以城市供水为

主，兼顾农业和生态用水，优先满足重点城市需水要

求，重点考虑经济较为发达而又缺水严重的县级城

市及县城区用水。通过城市使用长江水，逐步对城

市挤占的农业用水和生态用水进行返还，且有效地

控制地下水超采和保护水资源，建立节水防污城市，

基本遏制因缺水引起的生态环境恶化趋势，缓解城

乡用水矛盾，实现社会、经济的可持续发展。

规划考虑缺水程度的紧迫性和调水工程的难易

性以及一期西线调水的有限性，本着突出重点、量力

而行的原则，在规划的受水区范围内选定工业发展

和城镇发展的中心区域作为具体受水点，兰州市包

括城关区、西固区、七里河区、安宁区，榆中县的夏管

营科技城、莱紫堡冶金工业新区及和平镇；白银市包

括白银区、平川区建城区及其火电和煤炭能源基地

（含靖远县）；天水市包括北道、秦城建城区及傍河的

甘谷县和武山县城区。石羊河流域包括生态问题严

重的民勤盆地和金昌市城区（含河西堡工业能源

基地）。

经综合分析规划论证，甘肃省南水北调西线一

期工程规划 !"!" 年总调水量 +",## 亿 -#，其中城镇

生活 +,+" 亿 -#，占 +",$+&；工业用水 ’,($ 亿 -#，

占 ’$,.)&；生态用水 ’,!! 亿 -#，占 ’",)!&；灌溉

用水 ",!% 亿 -#，占 !,$#&。外调水量的受水区配

置如表 + 所示。

表 " 受水区外调水量配置

受水区 行业 地点 水量 /万 -#

石

羊

河

流

域

民勤

金昌

生态 民勤盆地 ’+!).
城市生活 县城区 ...

工业 县城区 !.)$
小计 ’$!(#
生态 市区 .""

城市生活 市区 +$""
工业 金川公司、金化集团 ++()!
小计 +’+)!

黄

河

流

域

天水

兰州

白银

城市生活 秦城、北道、武山、甘谷 #’$"
工业 市区及武山、甘谷县城 $!)’
灌溉 秦城、北道 !%+!
小计 ++#’%

城市生活 市区 #(""
工业 市区 !+(%%
小计 !$’%%

城市生活 白银、平川 +#(!
工业 平川火电工业 $("$
小计 ("((

按性质可分为：生态配置水量为 ’! +). 万 -#；

城市生活配置水量为 ++ "!+ 万 -#；工业配置水量为

’($!! 万 -#；灌 溉 配 置 水 量 为 ! %+! 万 -#；合 计

+"##’’ 万 -#。

! *! 供水工程规划

南水北调西线一期工程实施后水资源要进行统

一调度，除现有工程挖潜改造外，还需要新建设一批

控制性工程，以实现水资源置换和满足经济社会对

水的需求，主要配套工程规划有以下几项。

! *! *" 黄河干流兰州、白银两市配套工程规划

兰州和平工业园供水工程：采用二级泵站从黄

河提水通过管道输水，总扬程约 +." -，年提水总量

!""" 万 -#，供水管道沿县乡公路敷设，设计管线全

长 $,% 0-。

兰州夏管营科技城和莱紫堡工业区供水工程：

采用三级泵站从黄河提水通过管道输水，总扬程

!%"-，年设计提水总量 ’ """ 万 -#。主要建筑物有

泵站和管道工程，设计管线全长 !% 0-。

白银区供水工程：分为白银市新城区上水工程

和工业区供水改造工程，均从黄河干流水川乡提水，

规划总扬程 #""-，两条输水管线总长度 +!" 0-。

平川区供水工程：规划供水水源泵站 + 座，供水

管线长 +$ 0-。

黄河干流兰州、白银两市配套工程规划总投资

#,() 亿元，其中兰州市供水工程规划 !,’$ 亿元，白
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银市供水工程规划 !"## 亿元。

! $! $" 渭河干流天水市配套工程规划

武山鸳鸯水库：位于武山县城区 %& ’( 的渭河

一级支流榜沙河下游，坝高 )* (，总库容 !"% 亿 (#，

属大（%）型水库。水电站采用坝后式，总装机容量

!&+,。输水管线穿越各受水区，干管全长 !%& ’(，

武山、甘谷在干管节点接支管至水厂，秦城、北道、三

阳川在干管末端分水口接支管至各水厂，支管全长

-%’(。工程估算总投资为 %-"! 亿元，其中水库投资

!& 亿元；干管投资 !# 亿元，支管投资 #"! 亿元。

! $! $! 石羊河流域配套工程规划

引黄济石中线工程：在白银市景泰县五佛寺设泵

站从黄河取水，通过七级泵站将水提至高程 ! -&& (
后，线路沿白墩子滩东缘北行，在内蒙古阿拉善左旗

詹家房子附近经过腾格里沙漠，将水送至民勤红崖

山水库。七级泵站几何总扬程为 #&&". (，设计总扬

程 为 #.) (。 渠 线 总 长 度 %!% ’(，其 中 隧 洞 长

!&"& ’(，暗渠长 !%*"! ’(，明渠长 -/"* ’(。

民勤下新沟至金昌市工程规划：黄河水送至民

勤红崖山水库后，一部分水量通过延长段送入金昌

市。设三级泵站，将水送至金川区宁远堡乡的调蓄

池。泵站设计总扬程 !*- (，线路长度 -*"* ’(。两

项工程估算总投资 #-"/0 亿元，其中引黄济石工程

#%"*. 亿元，延长线工程 ."!# 亿元。

# 西线调水在甘肃省经济社会发展中的地

位和作用

$% 西线一期工程完成后，将增加甘肃省黄河干

流、内陆河石羊河流域的供水能力，减少了甘肃省水

资源短缺的压力，可缓解缺水矛盾，遏制生态环境进

一步恶化，并可以实现国家分配给甘肃省黄河流域

用水指标向甘肃省天水地区的区际调剂，对于甘肃

省受水区的社会、经济、环境协调发展和全面建设小

康社会战略的实施具有重大意义，对当地社会经济

的发展将产生深远的影响。

&% 西线一期工程实施后，天水市秦城区、白银

市的平川区地表可供水量增加，外调水置换部分地

下水，使区域地下水得以休养生息，民勤绿洲每年可

回补地下水 #")& 亿 (#，绿洲地下水位下降趋势基

本得到控制，使民勤绿洲不再萎缩，并得到有效恢

复，实现人与自然的和谐共存，有效协调流域中上游

水资源利用与生态环境建设和保护的关系，为流域

经济社会的可持续发展提供良好的自然条件。通过

建设节水型社会，对受水区城市污水将实行集中处

理和污水回用，城市污水集中处理率达到 -&1，回

用污水达到 #&1，处理后的污水将作为城市公共用

水、城市景观用水，增加水资源的重复利用率。同

时，河道污水排污总量达到达标排放，黄河干流、渭

河干流、石羊河流域的水质水量现状将得到改善，民

勤北部地区地下水质也将得到改善。

’% 西线一期工程实施后，规划 %&%& 年，重点受

水区工业产值可由现状的 )#% 亿元增加到 # /%! 亿

元，使区内 #/* 万城镇人口生活用水得到保障。规

划的 !&"## 亿 (# 外调水量中，工业增加供水量 ."0)
亿 (#，城镇生活增加供水量 !"! 亿 (#，工业供水经

济效益 .-")) 亿元，生活供水经济效益 !&"0* 亿元；

生态环 境 配 置 用 水 量 ."%% 亿 (#，估 算 经 济 效 益

."%% 亿元；农业灌溉增加供水量 &"%- 亿 (#，恢复有

效灌溉面积 .-& 2(%，增产粮食 %"! 万 3，经济效益

&"!0 亿元；同时，长江水调入黄河后，将有效提高刘

家峡、盐锅峡、八盘峡、大峡和目前正在建设和筹建

的小峡、乌金峡和黄河柴家峡电站的保证出力，增加

西北电网和甘肃电网的年发电量。
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