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摘要：全面、系统地分析了循环经济的理论框架，构建了循环经济理论与城市环境规划体系整合的方法学框

架，对城市环境规划中循环经济的实践途径进行了深入研究与探索。分析表明：循环经济理念是传统环境规

划体系进行创新的必然选择和最佳机遇。同时，循环经济理念纳入环境规划实践的全过程，是现有环境规划

体系与可持续发展战略进行整合的最优途径。
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目前，我国经济正处于快速发展的时期，环境与

发展的矛盾越来越突出。环境规划是在城市发展过

程中，协调经济发展和环境保护的重要手段。面向

可持续发展的环境规划应立足于经济发展和人居环

境的改善，而不宜以生态环境容量研究为轴心去寻

求人口的合理规模和经济的可扩张潜力［=］。以经济

最优化和生态最适模式指导环境规划都是非常局限

和困难的，规划不是一个环境和经济决定论过程，而

是一个可辩护的过程［!!<］。

面对大力发展循环经济、建设循环型社会及生

态城市的要求，必须对传统的环境规划体系进行提

高和完善。应用循环经济理念作指导，制定面向可

持续发展的环境规划是一种适宜的选择。本文系统

剖析了循环经济理念的内涵，尝试建立循环经济与

环境规划体系整合的方法学框架，探索循环经济理

念在环境规划中的实践途径，希望能对我国“十一

五”环境保护规划的编制思路提供一些参考。

G 循环经济理论框架

G 5G 循环经济理论渊源

循环经济的思想萌芽于 !# 世纪 $# 年代美国经

济学家 :·波尔丁提出的“宇宙飞船理论”。!# 世纪

># 年代至 ?# 年代，循环经济的思想开始孕育成为

环境保护运动先行者的一种超前理念；直到可持续
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发展战略成为世界潮流的 !" 年代，循环经济才成为

国家环境与发展政策的主流。“零排放工厂”、“产品

生命周期”、“为环境而设计”等体现循环经济思想的

理念在经济活动中企业、区域共生企业、国家三个重

要层次上形成了理论雏形。

! #" 循环经济的内涵

循环经济是对物质闭环流动型经济的简称，本

质上是一种生态经济［$!%］。它遵循生态学和经济学

原理，以资源的高效利用和能量循环利用为核心，按

照“减量化、再利用、再循环”的原则［$］，实现以最少

的资源消耗和最小的环境代价获取最大的发展效益

的一种新型经济组织形式。它是以环境友好和环境

无害化的方式利用自然资源和环境容量，发展经济

和保护环境，通过提高资源利用效率，进而提高环境

效益和经济发展质量，实现经济活动的生态化，达到

经济、社会、环境效益的共赢［&，’］。

! ## 循环经济的理论基础

循环经济的理论基础源于产业生态学。运用产

业生态学规律指导经济活动的循环经济，是建立在

物质、能量不断循环利用基础上与环境友好的新型

范式。它融资源综合利用、清洁生产、生态设计和可

持续消费等为一体［%］，把经济活动重组为“资源利用

—产品—资源再生”的封闭流程和“低开采、高利用、

低排放”的循环模式，强调经济系统与自然生态系统

和谐共生，其理论框架见图 (。

图 ! 循环经济理论框架体系

" 循环经济理论与环境规划体系的整合框架

环境规划是在城市工业化和城市化发展过程

中，协调经济发展与环境保护的重要手段。面对“十

一五”环境规划，坚持以人为本，促进全面、协调，可

持续发展的要求，应用循环经济理念作指导，大力发

展循环经济、积极倡导生态文明，构建资源节约型和

环境友好型社会，制定面向可持续发展的环境规划

是环境与经济协调发展的必然选择。根据对循环经

济理念指导下城市环境规划的理解和认识，结合传

统环境规划的方法学体系，构建了循环经济理论与

环境规划体系的整合框架，实现指导原则与实体规

划的有机结合，见图 )。

图 " 循环经济理论与城市环境规划体系整合框架

# 城市环境规划中循环经济的实践

# #! 循环经济理念在社会经济发展趋势预测中的

应用

城市环境规划要以社会经济发展趋势预测为基

础，常采用历史数据与发展指标相结合的趋势分析

法进行预测［*］。这种方法往往受到历史数据及城市

周边环境等多种因素制约，用趋势分析法预测社会

经济发展既困难又缺乏可信度。引入循环经济理

念，充分考虑城市环境负荷，应用系统分析和模式预

测相结合的方法对社会经济发展趋势进行滚动性、

循环经济方案预测，可以避免以往简单的线性预测

和不考虑政策及技术进步影响趋势外推的缺点，提

高了预测分析的科学性和可信度。

# #" 循环经济理念在环境规划指标体系构建中的

应用

在城市环境规划中引入循环经济理念，具体操

作首先要着眼于环境规划指标体系的调整，使循环

经济的原则思想，切实落实到环境规划的始终［!］。

单位 +,- 环境负荷的年下降率，是中长期环境规划

中的重要指标［("!((］。但是，目前许多环境规划中只能

见到年 +,- 的增长率，很少见到单位 +,- 环境负荷
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的年下降率。在编制城市环境规划时，应用著名的

!"#$ 方程及变换形式就可以把规划期内环境方面的

有关指标确定下来，把未来的环境状况说清楚［%&］。

环境负荷的控制方程 !#"$ 可写成如下形式：

! " #$%
式中：! 为环境负荷；# 为人口；$ 为人均国内生产

总值；% 为单位国内生产总值的环境负荷［%’!%(］。

因此，要把这个具有循环经济理念的方程落实

到规划提出的各项目标、指标中去，促进经济、环境、

社会协调的环境规划指标体系的构建。

! )! 循环经济理念在环境功能区划中的实践

在进行环境功能区划时，空间地域上的优化布

局不仅考虑环境因素，更要考虑区域企业内部、企业

之间以及整个社会在生态产业链构建上的相似性和

可行性，积极组建区域能量与物流多层次闭路循环

交换的庞大网络。循环经济理论可以应用于同一功

能区内部或不同的功能区之间，从而降低整个系统

资源的消耗，减少污染物排放，达到发展经济、节约

资源、建立循环经济型生态城市的目的。

! )" 循环经济理念在规划方案优选中的应用

环境规划方案的优选过程是将多个不同的拟定

方案进行技术经济论证，确定经济上合理、技术上可

行、满足环境保护目标的方案作为推荐方案。在循

环经济理论中，构建稳定的循环经济链网结构，丰富

循环经济系统产业链，使链条保持完整而不易被打

断，对整个系统的成功运作起着至关重要的作用［*］。

循环经济理念要求规划者在方案筛选中，要立足于

将城市建设成为经济高效运行良好、人居环境优美

舒适、生态循环健康协调，经济效益、社会效益和环

境效益的相互协调和促进的生态城市。

! )# 经济结构战略调整中循环经济理念贯彻

当前我国正处于产业结构战略性调整的关键时

期，城市产业结构对城市的经济发展有深远的影响，

对城市的环境保护也至关重要。产业结构是联结经

济活动与生态环境的纽带［%*］，环境因素成为产业结

构调整的主要因素。因此，城市环境规划要依据循

环经济理念开展产业结构的环境影响评价，从环境

保护、生态产业链构建、生态产业园建设等角度论证

产业结构的合理性，提出调整产业结构的方案和建

立循环经济模式的思路，促进经济与环境协调发展。

" 结 论

$% 基于循环经济理念的城市环境规划以可持

续发展战略和循环经经济理念为指导，着眼于循环

经济对城市经济发展的促进和带动作用，积极探索

适合城市总体发展规划的循环经济型环境规划模

式，以促进城市产业结构调整和生态产业链的构建，

实现全面、协调及可持续发展的战略目标。

&% 应用循环经济理念完善现代环境规划方法体

系，并使其贯穿环境规划实践的全过程，是现有环境

规划体系与可持续发展战略进行整合的最优途径。
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