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连云港市用水现状分析及节水思路

胡必要

（江苏省水文水资源勘测局连云港分局，江苏 连云港 !!!$$H）

摘要：以 !$$$年作为水平年，对连云港市的用水量、用水水平及用水变化趋势进行分析，指出当前存在的主
要问题是：农业用水量大，工业产值用水量大，生活用水损失大等。以连云港市经济布局与水资源条件相适

应、经济规模与水资源承载能力相协调为目标，提出促进水资源的合理开发和优化配置对策是：建设农田节

水灌溉工程，工业节水技术改造，中水利用等。
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! 总用水量

用水量是指由供水工程供给社会经济各部门用

水户的包括输水损失在内的毛用水量。!$$$ 年连
云港市总用水 !"KJ亿 :"，其中生活用水 !K$亿 :"，

占总用水的 LKLM；工业用水 !K>亿 :"，占总用水的

#!KHM；农业用水 #LKJ 亿 :"，占总用水的 %LKLM。
电力工业是工业用水的大户，!$$$ 年用水量达到
LH#>万 :"，占全市工业用水量的 !LKLM；农业用水
中，农田灌溉用水 #&K&亿 :"，占总用水的 %$KJM。
用水量按行政区分，东海县是全市用水量最大

的县区，!$$$ 年用水量达到 %K> 亿 :"，占全市的

""KLM；市区用水量最小，为 "K# 亿 :"，占全市的

#"K"M。

" 用水水平及趋势分析

" 6! 现状用水水平
!$$$年连云港市人均用水 J#H:" N人，低于全省

人均 &!L:" N人的平均水平，但由于经济总量不大，
每万元 OP0 用水量相对较大，!$$$ 年平均为
L$%:" N万元，比全省平均水平高 !&#:" N万元。
连云港市人均用水量最大的是东海县，东海县

人均用水量大的主要原因是水稻面积大，用水量很

大。单位 OP0用水量最大的是灌南县。连云港市
各行政区用水水平详见表 #。

表 ! "###年连云港市各地区用水水平

地区
总用水量 N
亿 :"

人均用水量 N
（:"·人 Q #）

单位 OP0用水量 N
（:"·万元 Q #）

灌南县 "K% J"J #&L&
灌云县 JK$ H>$ #$&"
市区 "K# HJ> "$H
东海县 %K> %$> #">H
赣榆县 "K& "J$ J>#
全市平均 !"KJ J#H L$%

" 6" 用水变化趋势
" 6" 6! 用水结构
根据调查资料，结合连云港市 #>>J年以来的水

资源公报资料分析，#>L$ R !$$$年期间，全市工业生
产、农业灌溉和生活用水的结构发生了显著变化，最

突出的是农业用水在总用水中的比重呈现明显的下

降趋势。!$$$ 年全市农业用水为 #LKJ 亿 :"，和

#>L$年相比减少了 "KL亿 :"，年均减少 $K>M，同时
农业用水占总用水的比重也由 #>L$年的 >#K$M，降
低到 !$$$年的 %LKLM。其中用水比重下降最大的
是赣榆县和市区，下降幅度分别达到 !! 和 #$ 个百
分点。连云港市用水结构变化状况详见表 !。

表 " 连云港市历年用水构成所占比重 M

年份 生 活 一般工业 电力工业 农 业

#>L$ "K#% !K&% "K#H >#K$!
#>LJ HK!% HKL" HK$& L&KLH
#>>$ JK&& &K>" JK!& L!K#&
#>>J &K&! #$K"$ &K#> %&KLL
!$$$ LK%& LKL% "KJL %LK%>

相对于农业用水下降的趋势，工业和生活用水
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则增长明显。!""" 年连云港市工业和生活用水分
别为 !#$亿 %&和 !#’亿 %&，与 ’$("年相比，分别增
加了 ’#) 亿 %& 和 ’#& 亿 %&，年均增长 &#*+和
)#"+，其占总用水的比重也分别由 ’$("年的 )#(+
和 &#!+上升到 !"""年的 ’!#,+和 (#(+。
连云港市区生活用水比重增加幅度最大，为

’"#)+，东海县生活用水比重增加幅度最小，为
&#-+；赣榆县工业用水比重上升幅度最高，为
’,#,+，市区工业用水比重上升幅度最小，为 "#’+。
市区工业用水比重上升幅度最小的主要原因是工业

节水技术的改造，如：用水量最大的新海发电厂，由

直冷式改为循环式机组，用水量大幅度下降。生活

用水增长的速度又普遍快于工业用水。!"年来，生
活用水年均增长 )#"+，工业用水年均增长 &#*+，
生活用水中以城镇生活用水增长最为显著，工业用

水中以一般工业用水增长最为明显。较 ’$(" 年而
言，!"""年城镇生活和一般工业用水年均增长分别
为 ’!#-+和 )#$+。

!"年中用水结构的变化反映了连云港市的产
业结构调整的趋势，农业用水，特别是农田用水的变

化得益于农田灌溉设施的改造、农田灌溉管理体制

的改革、农田节水技术的应用及提高使农业用水量

减少；人口的增加、城市化和工业化的发展，使得生

活用水，尤其是城镇生活用水和工业用水有了较大

幅度的增加；近年来农村的发展、乡镇企业的兴起和

农村生活水平的提高，一定程度上刺激了农村用水

水平和林牧渔业用水水平的提高。今后，随着国民

经济的发展、农业节水技术的广泛应用、农业节水水

平、城市化率和工业化水平的进一步提高，预计目前

用水结构的这种变化趋势仍将继续。

! .! .! 用水总量及用水水平变化趋势
’$("年以来，由于连云港市农业用水下降较

快，而工业和生活用水增长迅速，全市总用水量除

’$$"年丰水年，且降水又较均匀，用水量较少外，其
他各年总用水量趋于平稳减少。’$(" 年全市用水
总量为 !,#)亿 %&，至 !"""年减少到 !&#)亿 %&，!"
年用水量净减 ’#"亿 %&，年均下降 "#!+；!"""年比
’$$)年用水量净减 ’ ’,*万 %&，年均下降 "#’+，说
明用水逐渐趋于稳定。全市用水整体平稳下降，但

受农业用水影响，局部地区用水呈现阶段性下降或

增长趋势，市区和灌南县 ’$(" / !""" 年用水增长，
特别是 ’$(" / ’$$)增长速度最快，其增长率分别为
&#!+和 ’#!+；灌云、东海县 ’$(" / ’$$) 年用水下
降，年下降速率分别为 "#(+和 ’#(+，’$$) / !"""
年用水增长，年增长率为 !#)+和 ’#$+；赣榆县
’$(" / !"""年用水下降，下降速率为 "#$+。’$("年

以来连云港市用水变化趋势见表 &。
表 " 连云港市及行政区用水总量

区域 年份
用水总量 0
万 %&

人均用水 0
（%&·人 1 ’）

用水 234产出 0
（元·%1 &）

234用水量 0
（%&·万元 1 ’）

全市

灌南县

灌云县

市区

东海县

赣榆县

’$(" !,)&’) *,( ’#& *,)-
’$() !&**,& --, &#& &"&(
’$$" !!’"") ),- ,#) !!’&
’$$) !&-’-’ ))! -#$ ’,,-
!""" !&)"’, )’, ’!#, ("*
’$(" &!’*& -"$ "#( ’’(&(
’$() &*($! -)( ’#) -(’-
’$$" &-*!- )-* !#) ,"!’
’$$) &()’( )-) &#& &""!
!""" &*,*& )&) )#$ ’-(-
’$(" )"’!’ -,& ’#" ’""*&
’$() ,(*)$ )(& !#& ,!(,
’$$" ,-($- )") ,#’ !,-’
’$$) ,,*&’ ,-" )#( ’*’"
!""" )",$) ,$" $#, ’"-&
’$(" !,"-) -&( ,#( !"((
’$() !($"- -!$ $#( ’"!)
’$$" &&-"( -,) ’"#’ $$"
’$$) &(*** -*$ ’&#" **!
!""" &’’(! ,)$ &!#$ &",
’$(" $)’$( ’’*" "#* ’,)&-
’$() (,!*’ $)- !#" ,$()
’$$" -$’,$ -$" !#* &-,(
’$$) *!,$& -(( ,#$ !")&
!""" *$,)- *"$ *#! ’&$,
’$(" ,&*)( )-! ’#- -’&-
’$() &*$’) ,)( ,#& !&,’
’$$" &,-!* &-, )#, ’(,’
’$$) ,’-,& ,’* $#& ’"*&
!""" &-,"* &)" ’-#$ )$’

连云港市人均用水水平基本上呈现持续下降趋

势。与人均用水水平相比，单位 234用水量变化更
为显著。可见，!"世纪 ("年代以来，连云港市人均
年用水量和单位 234年用水量基本上持续减少。

" 用水存在问题

#$ 农业用水量大。现状农业用水占连云港市
总用水量 *(#(+，其主要原因是：渠系水利用系数
低，灌溉技术落后、种植布局不甚合理。

%$ 工业产值或增加值用水量较高。工业用水
总量仅占总用水量的 ’!#,+，但工业万元产值或增
加值用水量较高，其主要原因是：水的重复利用率不

高，传统生产工艺落后，高耗水行业用水量相对

较大。

&$ 生活用水损失量较大。生活用水占总用水
量的 (#(+，每人日用水量不大。但随着经济的快
速发展，用水量将会急剧上升，目前存在自来水管网

漏水率高，节水器具普及率低，服务业用水浪费严

重等。
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! 节 水

连云港市由于水资源时空分布不均，同时水资

源利用以过境水为主，工程依赖性高，而且随着上游

开发利用程度的加大以及上游水质变差，更加剧了

水资源利用的矛盾。同时随着连云港市工业化、城

市化进程的加快，资源消耗和环境污染也步入高峰

期，因此建设节水型社会，是实现连云港市经济社会

可持续发展的重要举措。总的节水思路为：农业用

水负增长，工业用水微增长，生活用水适度增长。

! !" 完善节水法律、法规
进一步完善相关法律规章，坚持依法行政，强化

水权管理。建立健全水行政法规体系是实行依法治

水、依法管水的根本保证，要进一步完善以《中华人

民共和国水法》为主体的水法规体系建设；同时根据

新颁布实施的《中华人民共和国水法》、《江苏省水资

源管理条例》等已有的法律规章，加强依法行政，规

范各项涉水的开发利用活动；制定规范供水、用水、

节水和水资源保护以及管理的一系列规范和标准，

保障水资源的可持续利用。

! !# 实行总量控制和定额管理
连云港市应根据各区域的实际情况，统筹生产、

生活和生态用水，落实县、区级行政区域取用水总

量，各地区根据水资源的承载能力逐步调整经济结

构和产业布局，建立与区域水资源和水环境承载能

力相协调的经济结构体系。在总量控制的前提下，

加强各行业用水定额管理。

! !$ 建设农田节水灌溉工程
加快建设连云港市节水灌溉工程，配套完善大

中小型灌区渠系网络，降低渠渗漏以提高渠系水利

用系数，建立健全灌溉管理制度，改变灌溉方式，提

高灌溉管理水平和灌溉效益。在水稻灌区推行浅湿

灌溉技术，经济作物灌区推行喷滴灌技术。

! !! 工业节水技术改造工程
优化工业生产力布局，应根据水资源条件配置

生产力，对耗水量大的工业，应建立在水源充足的地

区。改革生产工艺，降低单位产品耗水量，提高工业

用水重复利用率。

! !% 生活用水技术改造工程
对陈旧老化和不符合环保要求的供水管网进行

全面改造，减少管网漏损和二次污染，达到节水、提

高用水安全的目的。以经济手段，鼓励居民、企业更

换节水器具；同时进行城市公共设施用水器具更新，

提高用水重复利用率。

! !& 加强中水利用
充分利用连云港市区和各县建设污水处理厂的

出厂中水，使污水再生回用，提高水的利用率。

! !’ 加强水环境保护
根据省政府颁布施行的水工能区划，加大水环

境的保护力度，使水工能区划不仅成为确定各水域

水环境容量、控制水域污染物排放总量的依据，而且

成为指导社会生产力布局的依据。加大水污染治理

建设资金的投入，提高城镇污水集中处理率和工业

污水稳定达标排放率。加强面源污染控制和管理，

控制单位面积化肥、农药使用量，研究推广高效低毒

和快速分解的农药。
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中期在灌溉总用水量不增加的情况下，进一步提高

灌溉水利用系数，适度新增节水灌溉面积。据有关

研究资料，以色列的灌溉水利用系数一般高达 #)*
+ #),，山东桓台县的灌溉水利用系数达到 #),% +
#),’。而青岛市现有的工程灌溉水利用系数较低，
仅为 #)’(，用水水平较低的原因是灌溉方式落后，
土渠灌溉比例较高，节灌率低，用水浪费严重。大力

发展农业管道输水、采用喷灌、微灌技术极具节水潜

力，也必将是青岛市农业节水工作的重点与发展

趋势。

() 工业节水的重点是提高用水重复利用率。
美国工业用水重复利用率早在 &,,( 年已经达到
,-)&.，国内某些知名城市工业用水重复率许多在
*#.以上，大同市工业用水重复率已达到 ,’)#$.。
而青岛市 "###年工业用水重复率仅为 ’*.，表现为

市内四区水平较高，其他市区较低。青岛市要实现

节水型城市工业用水重复利用率 *#.以上的目标，
必然要调整优化产业结构，限制高耗水、低产值项

目，加大工业节水技术改造力度，不断提升技术节水

水平。

*) 加大海水利用是青岛市节约淡水资源的必
然发展途径。海水利用包括直接利用和淡化利用两

种方式，是沿海城市独有的潜在巨量的水资源。青

岛市在海水直接利用和淡化利用方面已经走在了全

国前列。随着经济发展对水资源的需求增加、海水

淡化与利用技术的不断进步成熟，海水淡化利用成

本将会相对降低。据有关测算，青岛市海水淡化的成

本已经接近于南水北调工程调水的成本，无疑为海水

淡化利用提供了巨大的需求与发展空间，也为广义上

的青岛市节水工作指明了努力方向与发展战略。

（收稿日期："##$!#%!&% 编辑：高渭文）

·*(·




