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江苏省节水农业发展的思路与对策

王绪奎，赵勤瑞，陈光亚

（江苏省农林厅土壤肥料技术指导站，江苏 南京 !%##"?）

摘要：针对江苏省资源型缺水、水质型缺水和季节性干旱并存的状况，指出必须坚持分区划片、分类指导的原

则，在淮北地区建立高效旱作农业体系，搞好农田基础设施建设，配套农艺节水技术，培肥农田土壤，建立旱

作地区多元高效种植制度；在宁镇扬丘陵农业区建立科学贮用水体系，充分利用适宜的地形条件和径流条

件，兴建塘坝、水池等蓄水工程，发展雨水积蓄，同时采用喷、滴、微灌技术，节约灌溉用水量；在苏南太湖流域

建立高产节水灌溉农业体系，推广应用水稻覆膜旱作灌溉、水稻浅湿灌溉、水稻控制灌溉等新型节水灌溉技

术，控制太湖流域水污染，将节水与高效农业的产业化建设结合起来，促进流域内经济与环境的协调发展。
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水是生命之源，是人类赖以生存的宝贵资源。

随着全球人口的急剧膨胀，人类对粮食和水的需求

日益增长，水资源紧缺已成为当今全球面临的严峻

现实。我国是世界上最缺水的国家之一，人均水资

源拥有量不足世界平均水平的 % M K，水荒成为许多
地区经济发展的严重阻碍因素。江苏虽然地理位置

优越，靠海临江，名曰“水乡”，但由于降水时空分布

不均及生态环境恶化而造成的资源型缺水、水质型

缺水和季节性干旱问题已成为可持续农业发展的一

大障碍。因此认真分析江苏省水资源区位特征，科

学评判存在的问题，提出切实有效的节水措施，对合

理使用和优化配置水资源，发展节水型农业，全面提

高农业生产领域内水资源的利用效率，促进农业的

可持续发展具有十分重要的意义。

! 江苏省水资源区位特征

江苏省地处我国东部沿海地区，总面积

%#N!万 E9!，年平均降水量最少为徐州市 O$% 99。
地表年径流，全省平均占有量为 P !>P 9" M Q9!，其中

淮河流域为 P%##9" M Q9!，长江流域为 P ?OP 9" M Q9!。

江苏省水资源基本特征如下。

"# 本地径流少，调蓄能力低。江苏省大部分为
平原地区，蒸发量大，径流深小，多年平均陆地蒸发

量 $##99左右，多年平均径流深为 !K? 99，仅为降
水量的 % M K。由于地势平坦，缺乏建造高坝大库的

条件，水资源调蓄能力较低，洪涝时大量排水，干旱

时又无水可用，不能充分做到以丰补枯，调余补缺。

$# 水资源时空分配不均，来水与用水不同步。
江苏省年内径流主要集中在汛期，占全年径流量的

P#R S O#R。径流的年际变化很大，年径流量丰枯极
值高达 $%倍，使洪、涝、旱、渍灾害频繁，且交替发生，
甚至出现连续洪涝、连续干旱或旱涝急转的现象。在

地域分布上，江苏省多年平均降水量自西北向东南递

增，西北部的丰沛地区年平均降水量仅 O##99，年径
流深在 %P# 99以下，且地势较高，远离大江大河，水
资源严重不足，是省内最严重的缺水区之一。

%# 过境水量多，利用受限制。江苏省地处江、
淮、沂、沭、泗诸流域下游，承接上游 !##万 E9! 的来

水，是著名的洪水走廊，但来水年际、年内变化很大，

有时甚至长期断流。而上游丰枯变化往往与省内同

步，大水时大量废泄，水量可用而不可靠。长江来水

稳定可靠，是江苏省的主要外来水源，目前自引、抽

引江水能力已超过 !###9" M G。
&# 水资源供需矛盾突出。据江苏省水资源中

长期供求计划，遇特殊干旱年，!#%# 年需水将达到
%#P#亿 9"以上，在充分考虑建设一批供水工程和

采取一定节水措施的情况下，到 !#%#年遇特殊干旱
年全省仍缺水 K?亿 9"。我省尚有 $%N%" 万 Q9! 的

实心田，%!万 Q9! 的易旱坡耕地，%# 万 Q9! 待开发

的滩涂，这些土地资源的开发必将对水资源提出新
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的要求。因此，只有进一步采取节水措施，才能缓解

水资源的供需矛盾。

!" 水资源利用率低，浪费严重。江苏省渠系水利
用系数为 !"#$左右，灌溉水源的一半耗费在各级渠道
上。一季水稻的灌溉水量在 %&!!! ’ %(!!!)* + ,)&，有

的甚至高达 && (!! )* + ,)&，超过农作物合理灌溉用

水量的 % ’ &倍。灌溉水的有效利用率仅 #!-左右，
粮食生产能力 % ./ + )* 左右，水资源利用率低下，浪

费严重。

# " 水污染日趋严重。据测定，江苏省!类水断
面已不存在，"类水仅占总监测断面的 ("!-，#类
水以下断面占 $%"0-，水体污染严重，突发性污染
事故经常发生。水污染造成很多地区水质型缺水，

加剧了供用水矛盾。

$ 江苏省农业水资源存在的主要问题

当前江苏农业水资源存在的主要问题包括资源

型缺水、水质型缺水和季节性干旱 *个方面。
%" 淮北地区水资源紧缺，干旱易发、多发。淮

北地区丰枯年份的年雨量相差 % ’ #倍，降雨在时间
分配上又极不均匀，1、$ 两个月的降雨量占常年雨
量的 #(-；过境水量方面，以淮河为例，丰枯年全年
径流量相差达 #!倍（%0(#年与 %01$年比较）。&!世
纪 0!年代以来，汛期蚌埠闸关闸蓄水的天数可长达
一月乃至上百天。南四湖流域更是出现了连续 #年
的枯水期。目前，苏北地区“三湖一库”（即洪泽湖、骆

马湖、微山湖、石梁河水库）正常蓄水量为 2%"#亿 )*，

扣除死库容，兴利库容只有 #("# 亿 )*。淮北地区

农业灌溉用水占总用水量的 1!-左右，作物种植结
构高度单一。作物种植结构的单一性，致使用水高

度集中，给工程蓄水能力、供水能力带来了挑战，造

成了用水高峰期常因供水工程能力不足而发生干

旱。$!年代以来的资料充分反映了淮北地区干旱
的易发、多发性。据统计，&!多年中，淮北地区发生
干旱年份有 %1年，占总年数的 $(-；其中受旱面积
超过 %!!万 ,)&的特大干旱年份占 *(-；地处西北
部的徐州市丰县，更是“十年九旱”。频繁发生的干

旱给人民生活、工农业生产造成了严重的影响，也给

生态环境造成了巨大的破坏。如干旱最严重的

%0$$年，受旱面积达 %&$"(万 ,)&，其中徐州市受旱

(!"$万 ,)&，占徐州耕地面积的 $(-，成灾率 20-，
绝收面积 &"%万 ,)&，受灾人口 #!!万，直接经济损
失 %(0%万元。丰沛两县有 01万人饮水发生困难，
长达 #!多天。承接淮河上中游 %("$万 .)& 面积汇

水的巨型平原水库洪泽湖，0!年代以来用水期水位也
频频大幅度低于死水位，&!!%年最低水位仅 %!"(&)，

比死水位低 !"1$)，干旱缺水形势可见一斑。
&" 苏南太湖流域水质恶化，水质型缺水日趋严

重。太湖流域年平均降雨量为 % %$! ))，平均水资
源量为 %2& 亿 )*，其中地表水资源量为 %*1 亿 )*，

流域年用水总量为 &$! ’ &0!亿 )*，其中农业用水约

%!!亿 )*，流域内当地水资源量远远不能满足用水

量需求。由于经济发展过程中污水处理能力滞后于

污水的排放总量，农业面源污染加剧等问题，致使流

域水污染严重，水质型缺水问题日渐显现。水体富

营养化问题十分突出，其中农田化肥流失、高毒大剂

量农药的使用等农业面源污染对太湖水环境主要指

标总氮（34）、总磷（35）的贡献率分别是 *!-和
(0-。试验监测结果表明，太湖流域氮素在 %%-流
失率时，进入水环境的量为 (* %!%"# 6 + 7；磷素在 (-
流失率时，进入水环境的量为 &2(2"1# 6 + 7；太湖流域
耕地农药用量为 $"!1& ./ + ,)&，是全国平均用药水平

的 *"(1& 倍。按流失率 $!-计算，太湖流域就会有
2"#./ +（,)&·7）农药流失到土壤、水和空气中。目前
太湖流域仅有 %0"#-的水质达到地表水标准$类以
上，#$-的水质为#类，其余水质为%类或劣于%类。

’" 宁镇扬丘陵地区季节性干旱时有发生。宁镇
扬丘陵地区四季降雨很不平衡，由于水库少而小、喷

滴灌设施少或不配套，季节性缺水十分明显，抵御自

然灾害的能力较为薄弱，高亢地的果树、茶园和农作

物因不能及时得到灌溉，大面积减产或失收。以句容

市为例，该市为典型的低山丘陵农业市（县），土地总

面积为 %*"0 万 ,)&，1!-以上为丘陵，岗坡旱地占
&万 ,)&以上。年降雨量为 % !%& ))，降雨年际变幅
大，季节性强，时区分布严重不均。降雨主要集中在

汛期 2 ’ 0月份 #个月，汛期雨量占年雨量 (1-以上，
初夏旱 %!年 #遇，伏秋旱 %!年 (遇，季节性干旱造成
减产一般年份达 &!- ’ *!-，特殊年份达 (!-以上。

( 江苏省节水农业发展的思路与对策

针对江苏省资源型缺水、水质型缺水和季节性干

旱并存的局面，为探索农业高效节水新途径，必须坚

持分区划片、分类指导的原则，具体思路和对策如下。

( 8) 建设淮北高效旱作农业体系
推广高效旱作节水生产技术，建立合理的水价

以及新的水利设施产权制度，创立土壤墒情监测网

络，充分利用本地区资源，形成具有鲜明地方特色的

高效旱作农业产业，主要包括以下建设内容。

%" 农田基础设施建设。修筑防渗渠道、配置
涵、路、闸、泵等节水工程设施，进行中低产田改造，

改善农田保水、蓄水、供肥能力。示范引进高附加值

作物栽培的滴灌、喷灌设备。丘陵地区抓好坡改梯
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田，田埂打埝，种植生物篱，田间林网化，保持水土。

岗岭地区突出工程措施，人工截拦，集雨蓄水，保墒

耕作，发展井灌，修建防渗渠道，建立节水灌溉系统。

平原旱作地区，平整土地，深松深耕，沟系配套，集雨

节灌，发展保护地栽培，建设旱作基本农田。

!" 研究配套农艺节水技术。研究、开发、应用
主要农作物抗旱剂、覆膜栽培、设施栽培、免耕栽培、

镇压保墒等节水栽培新技术，形成适合淮北生态类

型的旱作农业节水栽培技术新体系。

#" 培肥农田土壤。通过采取合理轮作和秸秆
还田等措施，培肥地力，提高土壤有机质含量，协调

!、"、#比例，提高土壤团粒结构含量，提高土壤的
保肥蓄水能力。

$" 实现农田作业机械化。提高主要农作物种、
管、收机械化水平，缩短收种茬口露地闲置时间，减

少土壤蒸发，提高劳动生产率。

%" 建立旱作地区多元高效种植制度。根据淮
北和丘陵生态特点，积极探索适合不同地区类型的

粮经饲高效立体种植模式，提高单位土地的种植效

益，改善作物群体结构，利用植被覆盖减少蒸腾蒸

发，达到节水目的。

& $’ 建设苏南太湖流域高产节水灌溉农业体系
该地区主要作物是耗水量大的水稻，水稻节水

灌溉技术采用工程节水技术与农艺节水技术相结

合，以水稻田土壤含水量为控制指标，突破以往通常

采用以水层深度作为控制指标的传统节水控制技

术，根据各地的不同情况分为水稻浅湿灌溉技术、水

稻控灌中蓄灌溉技术和水稻控制灌溉技术。水稻浅

湿灌溉技术在苏南应用较多，据统计，浅湿灌溉比常

规的浅水勤灌节水 %&’ ( )&’，增产 *’ ( %&’。
试验示范表明，控灌中蓄灌溉的灌溉定额比常规的

浅水勤灌节水 *+’ ( ,&’，增产 +’ ( %&’。控制
灌溉与浅水勤灌相比，可节水 )&’ ( ,+’，增产 +’
( %&’。
& $& 建立宁镇扬丘陵农业区科学贮用水体系
充分利用适宜的地形条件和径流条件，兴建塘

坝、水池等蓄水工程，发展雨水积蓄。结合坡耕地综

合治理技术，增加土层厚度；采取覆盖保墒措施，提

高土壤蓄水保墒能力。以蓄水保土为主，减少径流，

提高天然降雨的利用效率。大型输水渠道应该加强

衬砌防渗措施。地势起伏大的地区，小型工程可采

用管道灌溉。可结合地形条件，高处修建蓄水池，发

展蔬菜和经济林果的自压喷、微灌工程，减少工程投

资和运行费用。
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导引技术是利用小流域原有的被雨水冲出的水沟，

经过科学的改造来导引雨水径流。雨水径流导引效

果较好的措施是在集水区域按照地形特点修建“之”

字形的引水渠，将坡面的雨水径流截流汇集，进而将

雨水径流引入山塘和水库。另一种导引效果较好的

措施是在小流域内根据集水面坡度的大小，横向修

建不同距离间隔的引水渠，和纵向的引水总渠相连。

在坡度小于 *&1的集水面上，横向引水渠的间距为
0& ( /&2；在坡度大于 *&1的集水面上，横向引水渠
间距为 +& 2以内。为了提高雨水径流导引效果和
防止水土流失，在进入山塘和水库约 %&& 2前开始
建引水渠，如果条件允许，采用混凝土材料为好。通

过计算出的湖南山丘区小流域可集雨量，对集雨工

程进行系统规划，修建合适的输水渠和输水管道。

& 总 结

在经济基础薄弱、交通不便、电力供应缺乏、水

资源开发利用较困难的湖南山丘区，研究小流域的

集水技术，不仅可以将雨水资源有效的利用起来用于

农田灌溉和人畜饮水，抵御干旱，还可以适当的减轻

湖南山丘区洪涝灾害，对确保山丘区的旱涝保收有双

重作用，同时还利于湖南山丘区的生态环境建设。
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