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关于洪泽湖水资源问题的思考

楚恩国

（江苏省三河闸管理处，江苏 洪泽 !!"%##）

摘要：分析了洪泽湖水资源特点及地区分配、年际变化、年内分配、水污染情况、水环境恶化程度等现状。提

出了洪泽湖水资源开发、利用与保护的建议与对策。
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洪泽湖形成于公元 %!世纪，距今已有 J##年历
史，位于江苏省西北部淮安、宿迁市境内，是我国五

大淡水湖之一，也是淮河流域最大的平原水库。洪

泽湖是江苏北部淮安、宿迁、徐州、连云港、扬州、盐

城等黄淮平原地区的农业和城镇用水的主要水源。

洪泽湖兴利水位达 %"K# 9（废黄河口基面），湖水灌
溉面积达 % J## 万 B9!。安徽省淮北部分地区和沿

淮两岸的农田、城镇用水也通过入湖河流上的抽水

站来取得水源。由于洪泽湖地处南北气候过渡带、

中纬度过渡带、海陆相过渡带的淮河中下游，各种天

气系统相互交错又相互影响，是典型的孕灾地区，平

均每 !KH年就发生一次干旱灾害。

! 水资源特点

洪泽湖的水资源主要由入湖地表径流、湖区地

表径流和少量的地下径流组成。入湖水系中，淮河

干流为其最大的入湖河流，其入湖水量占总入湖径

流量的 $#L以上，是洪泽湖水资源的主要补给源。
洪泽湖多年平均入湖径流量为 "H!K#亿 9"，区间径

流和湖面产水量为 %>K# 亿 9"，浅层地下水量

"KJ>亿 9"。扣除河川径流量和地下径流的重复水

量，洪泽湖区的水资源总量约有 "#$亿 9"。但由于

洪泽湖水资源地区分配南北差异大、年际变化剧烈、

年内分配不均，水污染严重、水环境恶化等原因，严

重影响了水资源的利用。

! 5! 区域降水时空分布不均
流域降水是水资源的最初来源。洪泽湖处于雨

量丰沛的南方和干旱少雨的北方的过渡区，降水时

空分布不均。多年平均降水量为 >!IK$ 99，年降水

量的地区变化为 # M >$KN 99，且从北向南自西向东
逐渐增多；降水一般集中在汛期，最大、最小月降水

量相差悬殊，多年平均 I M > 月份降水量为
I#IK"99，占年均降水量的 INKHL，集中程度从南向
北递增；降水量年际变化较大，有些年份因副热带高

压过强或西伯利亚冷气团势力过强，形成干旱气候；

而有些年份梅雨锋在江淮停滞，形成长时间、大范围

的降水。洪泽湖最大年降水量为 % !H#K> 99（%>IN
年），最小年降水量为 N"!K> 99（%>$J年），年降水量
变差系数在 #K"左右。
! 5" 径流的年内分配不均
由于流域的降水时空分布不均匀，导致湖区地

表径流的年内分配不同，季节变化十分明显，汛期湖

水上涨，在特大洪水年份，泛滥成灾；枯季水量较少，

枯水年份又极易形成旱灾。一年中，径流分配以夏

季最多，占全年的 N#L以上，冬季最少，不足 %#L。
春秋两季水量主要是由上游淮河水量的补给而获

得，在淮河中游的下段，秋季接纳了汛期较上游干流

迟的北侧支流的水量，所以淮河秋水大于春水，而使

得洪泽湖的来水秋季大于春季。洪泽湖上游多年各

月平均来水量见表 %。
表 ! 洪泽湖上游多年月平均来水量 9"
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! !" 年际变化剧烈
在淮河流域，径流的年际变化比降水量的年际

变化更大，洪泽湖最大年径流量达 "#$%&亿 ’(（)*$+
年），最小年径流量仅为 &# 亿 ’(，年际丰枯极值比

达 &#%,，变差系数为 ,%#。
! !# 地下水资源补给少
湖区地下径流由周围山区、黄河侧渗水以及降水

入渗补给。降水入渗补给量占总补给量的 "#-，约占
年平均降水量的 )$-左右。地下水埋深一般在 ) .
&’，其水流由西北流向东南，水力坡降增缓，湖区地
下水给水模数为 ),万 . )$万 ’( / 0’&·1，多年平均地
下水量为 (%#*亿 ’(，仅占水资源总量的 )%&"-。

$ 水资源现状

$ !! 当地湖区径流少
淮河流域人口稠密，人均水资源总量 $)2 ’(，只

有全国平均水平的 ) / $；)**+ . &,,+ 年淮河流域经
济增长了 )%($ 倍，人口增长了 #,, 万，水资源开发
利用率高达 2,-，水资源现状与经济社会发展的矛
盾十分突出。洪泽湖处于淮河中下游，湖区当地多

年平均径流量只有 )* 亿 ’(。湖区洪泽、盱眙、泗

洪、泗阳、淮阴等县（区）人口近 +&, 万，耕地 ()%#*
万 3’&，人均当地水资源量只有 +$& ’(，其他水量都

依赖于过境水量的补充。湖区各保证率下的年产水

量见表 &。
表 $
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$ !$ 水污染严重
到 )**$年淮河流域 #,-以上的河流和水域都

受到了污染，并有逐年恶化的趋势。随着淮河中上

游地区工业、农业生产的快速发展，污染治理速度远

远跟不上排污速度，入湖河道水质恶化越来越严重。

%& 地表水污染严重。入湖河道是洪泽湖的主
要污染来源，尤以淮河口污水量为最多，约占入湖污

水总量的 2,-，而且水中普遍检出氨氮、氟化物、六
价铬、砷、汞等污染物。在入湖河道中污染物年输入

量排在前 (位的依次是淮河、濉河、老濉河，分别占
河道输入量的 2)%"-、&$%&-、2%(-。
近年来湖泊污染进一步恶化：)**(年排入淮河的

废水量为 )2%"亿 4，567为 ",万 4；)**2年排入淮河
的废水和 567比 )**(年分别增长了 &,-和 +$-，这
些废水绝大部分都汇入洪泽湖。据 &,,,年洪泽湖富

营养化状态和生态特性的调查结果，总磷、总氮和高

锰酸盐指数年均值超 89:;—)***《地表水环境质量
标准》中!类水标准，超标倍数分别为 )&倍、),倍和 &+
倍，总磷、总氮的质量浓度和透明度年均值分别为

,%)(’< / =、)%2$’< / =和 ,%)$ . ,%(& ’，均超过湖泊特
定项目"类水标准。&,,+年上游入湖的 "个监测断
面中，综合评价!类水占 (%#-，#类水占 )"%"-，$类
水占 ($%+-，"类水占 #%*-，超"类占 (+%&-。水质
达标率仅为 $)%*-。

’& 地下水总体质量较差。根据 &,,, . &,,(年
地下水水质资料分析，淮河流域平原地区地下水水

质综合评价为%类水的测井没有，!类水的测井占
&%2-，#类水的测井占 &&%*-，$类水的测井占
(&%*-，"类水的测井占 +)%2-。综合评价超标率
为 "+%$-。对 &()眼地下水测井的资料进行分析，
轻度污染的测井 2"眼，重污染测井 (+眼，分别占测
井总数的 &*%,-和 )+%"-，而位于洪泽湖周边的淮
安、宿迁是重污染测井的主要分布地区。洪泽湖区

的各类地下水水质的分布情况及洪泽湖区地下水污

染程度说明见表 (，+。
表 " 洪泽湖区地下水水质类别分布

区域
评价面

积 / 0’&

分布比例 / -
! # $ "

超标水质类型

分布比例 / -
湖东区 ++## )%, +)%$ $,%, "%$ $"%2
湖西区 &,+,* ,%) $%+ ++%" +*%" *+%+

表 # 洪泽湖区地下水污染程度

区域
评价面积 /

0’&

污染比例 / -
未污染 轻度 重度

湖东区 ++## 2+%# ($%& ,%,
湖西区 &,+,* ++%* +*%+ $%"

(& 突发性污染时有发生。从 &,世纪 *,年代中
期开始，淮河流域突发性污染事故频繁发生，给沿线

居民的生产、生活带来了巨大损失，也给水资源利用

造成了巨大浪费。

)**+年春夏，淮河流域持续干旱，"月中旬，上中
游突发暴雨，大量污水下泄到洪泽湖，导致淮河中下

游饮用水告急，盱眙县自来水厂停止供水 $( >，),万
居民饮用水困难，水产业几乎遭受灭顶之灾，直接经

济损失达 & 亿元。&,,, 年 2 月 &2 日，蚌埠闸下泄
)%+亿 ’(污水，形成长达 $, 0’的污水团，污水到达洪
泽湖时，氨氮质量浓度为 *%#’< / =，溶解氧质量浓度为
&’< / =，湖滨的水产养殖业又一次遭受毁灭性灾害。

&,,+年 "月 )2 . &,日受淮河上游暴雨的影响，
淮河最大支流沙颍河长期积累的大量污染物随洪水

下泄，发生了淮河污染史上最大的污染事故，充斥河

面的黑色污水团长达 )(( 0’，总量约 $亿 ’(。据国

家环保总局盱眙淮河大桥水质自动监测站的监测结
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果：断面氨氮、溶解氧等主要指标均严重超标，水质

为劣!类，不能用于生产和生活。污水在盱眙境内
滞留 !"多 #，直接经济损失 !亿元。为最大限度地
减轻污水对洪泽湖的影响，避免造成重大损失，$月
%!日三河闸下泄流量 !&""’! ( )，被迫弃水 *亿 ’!。

! +" 水资源利用不充分
#$ 管理粗放，浪费严重。洪泽湖周边地区农业

用水量较大，其用水量占总用水量的 ,"-以上。多
年来，由于管理粗放，一方面经常干旱缺水，另一方

面水资源浪费严重，用水过程中存在大漫灌、大排大

灌等现象。农田水利工程老化失修、渠系防渗措施

缺乏，渠系利用系数较低，一般仅为 "./ 左右；工业
存在设备陈旧、工艺落后，管理粗放、用水重复率低

等现象，万元产值用水量较高。工业用水重复率仅

为 !"-左右，不到发达国家的一半；生活用水管网
存在跑冒滴漏等现象。

%$ 汛期大量洪水被放弃。汛期是洪水频繁发
生的时期，也是水资源能够充分补充的阶段。但长

期以来，防洪保安是治水的主要任务，在传统的观念

中，洪水是水害，尤其是在大洪水年份，要将洪水尽

快排走，入海为安。在防汛调度标准（如汛期限制水

位、正常蓄水位等）的确定过程中常常过分强调水库

的防洪功能，而拦蓄洪水，使之转化为水资源的调蓄

功能发挥不够充分，大量水资源不能利用或者利用

不充分（利用较多的仅仅是下游用来冲污、冲淤）。

洪泽湖多年平均入湖水量 !/% 亿 ’!，最大为 $,&.%
亿 ’!（01&/年）；多年平均出湖水量为 !"".& 亿 ’!，

最大的为 01&/ 年 ,0*., 亿 ’!，最小的为 01$, 年
//."&亿 ’!。据 01&" 2 011!年统计资料分析，汛期
（* 2 1月份）多年平均入湖水量为 %0".&亿 ’!，出湖

水量为 %0&." 亿 ’!。而出湖水量中 $"-以上是从
三河闸经入江水道流入长江而放弃。洪泽湖汛期弃

水一般年份为 &"亿 2 %&"亿 ’!，冬春季弃水为 $亿
2 %%"亿 ’!。

! +& 湖区垦殖过度，湖泊容积萎缩
人为的无序圈圩开发，过度垦殖，湖泊容积萎

缩，对水资源的调节功能削弱，也是造成水资源匮乏

的一个重要原因。从 %"世纪六、七十年代开始，围
垦活动不断发展。01,1年湖水位 0%.& ’时，水域面
积为 0 &1$ 3’%，比大量垦殖前缩小了 %"" 3’%。0110
年后又出现了大规模的圈圩活动，011%年同样洪泽
湖水位 0%.& ’ 时，水域面积比大量垦殖前缩小了
/1!.1 3’%。目前洪泽湖滩地 00.&" 2 0*." ’范围内
围垦面积以达 0 "0, 3’%，湖区水域面积缩小了

*"" 3’%，有效库容减少了 1.* 亿 ’!，水资源的调节

能力大大削弱。

" 建议与对策

从促进区域经济社会可持续发展和维护湖泊健

康生命出发，根据相关法律、法规以及流域、区域防

洪和水资源规划，加强对湖泊资源的保护，逐步实现

湖泊资源可持续利用和生态良好已显得十分迫切。

%""&年 !月 0日江苏省颁布实施了《江苏省湖泊保
护条例》，为湖泊保护提了供法律依据。%""$ 年 !
月江苏省人民政府批准了《洪泽湖保护规划》，为更

好地贯彻《江苏省湖泊保护条例》，提出了实现“维护

湖泊健康生命，公益性功能不衰减；管理有秩序，开

发利用有控制，湖泊形态稳定，面积不减少；蓄泄自

如，与防洪、供水要求相适应；水质良好，生态健康，

人湖和谐共处”的总体目标。

" +’ 加强法制建设，建立和完善水资源管理体制
洪泽湖水资源问题不是局限于某个行政区域内

部，而成为流域性的普遍问题。在现实情况中，水资

源管理体制与所要解决的水资源问题严重不相适

应，水资源管理不统一；按流域管理和按行政区域管

理的这种条块分割的管理体制还不能很好地衔接，

水资源统一调配经常遇到与管理体制不协调的困

难，部门之间、流域之间、行政区域之间、上中下游之

间、左右岸之间矛盾错综复杂，缺水与浪费、治污与

排污、保护与破坏并存，导致水资源短缺、水环境破

坏，制约水资源的科学开发和合理利用。因此，完善

洪泽湖管理体制，加强管理机构，落实管理责任，制

定管理办法，建立统一的以湖泊资源管理为基础的

管理体制十分必要。

我国现行的涉及湖泊水资源保护的法律主要有

/部，即《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国
水污染防治法》、《中华人民共和国水土保持法》和

《中华人民共和国渔业法》，江苏省还有《江苏省湖泊

保护条例》。从表面上看，这几部法律和一个条例对

湖泊水资源保护问题已作出了规定，但实际上在立

法理论与实践中，有的法律本身存在缺陷，有的相互

间关系不协调，有的规定过于笼统不易操作，有的规

定内容早已过时不能适应现实。因此，有必要把保

护湖泊水资源问题上升到法制的高度，健全湖泊保

护的法制体系，根据洪泽湖水资源保护的现状，兼顾

湖泊的防洪、水资源利用、生态环境建设等方面，制

定专门的配套法律制度来予以支持；把湖泊水资源

开发、保护和可持续利用紧密结合起来，明确管理范

围和执法主体，规范各地、各方水事活动，使洪泽湖

水资源管理有法可依。

根据《江苏省湖泊保护条例》、《洪泽湖保护规

划》，确立水行政主管部门对洪泽湖管理和保护的主

·,/·



体地位，按照统一管理与分级管理相结合的原则建

立湖泊管理专门机构，并明确湖泊管理内容，建立湖

泊管理责任制。省人民政府建立湖泊管理联席会议

制度，负责协调地区、部门之间的重大矛盾，研究重

大政策措施，组织、协调相关执法机构开展执法工

作，为真正实现对湖泊资源的科学管理和有效保护

提供条件。

! !" 大力推广节水技术，切实落实节水措施
洪泽湖水资源用于农业灌溉占相当大的比重，

因此要抓住农业灌溉节水这个重点，挖掘农业灌溉

节水潜力，提高利用率。首先要加强农田水利建设，

进一步发展衬砌渠道输水，减少渗漏损失。其次是

改变大水漫灌的灌溉方式，发展喷灌、滴灌、微灌，控

制灌溉时间和土壤湿度，减少植物棵间蒸发和水分

向土壤中渗漏。对工业用水，提倡一水多用，废水处

理综合利用。在企业新建、改建、扩建和设备更新改

造的同时，大力推广节水新技术和节水工艺，促进企

业降低单位产品用水量，提高工业用水重复利用率。

! !! 加强水污染防治
按《淮河流域水污染防治暂行条例》、《南水北调

东线工程治污规划》的要求，加强水污染防治，保护

和改善水质；与邻近省建立有效的协调机制，控制上

游来水质量，加强对供水水源区水质状况的监测，制

定减污调度办法，避免突发性水污染事故的发生。

进一步完善城市功能分区，调整优化工业产业

结构和布局；严格执行建设项目审批制度，着力引进

资源消耗低、环境污染轻、经济效益好的项目，从源

头上杜绝污染来源；对资源浪费多、污染严重、治理

难度大、无发展前景的小企业要下决心“关、停、并、

转”，减少工业污染源。

调整种植业、养殖业结构，发展生态农业，减少高

耗水作物的种植面积，发展高效节水农业；使用高效、

无污染的绿色肥料，推广生态农药，控制农药、有害化

肥、地膜等农业生产资料的使用，减少农业污染源。

在城镇尽快实行雨污分流，提高生活污水的处

理率，减少生活污染源。

! !# 加强水资源监测
流域水资源的水量、水质时空分布是个动态过

程，只有及时掌握水量水质的变化，才能使水利工程

的调度同时兼顾防汛抗旱和改善水环境要求。而水

资源监测是了解水资源丰枯、水体污染情况的重要

手段。可加强对水文遥测系统的改造，建立水资源

信息系统和水资源配置系统，实现量质同步、科学管

理，促进水资源配置和管理的现代化。

! !$ 实行跨流域水资源优化调度与配置
淮河流域的洪泽湖区与沂沭泗区水文气象存在

着明显的不同步性，有利于实行跨流域水资源优化

调度与配置。"##$年的淮河流域气候异常，春夏连
旱，洪泽湖水位降到死水位以下，蓄水不足 "亿 %&，

接近干涸。’月 "#日起，沂沭泗地区连续出现降雨
过程，不但缓解了当地旱情，而且还将产生弃水。当

时淮河水系的旱情仍较严重，为充分利用沂沭泗洪

水，避免资源的废弃，利用了中运河和徐洪河调沂沭

泗水系洪水补给淮河水系。此次“引沂济淮”共调出

骆马湖洪水 ()#( 亿 %&，其中进入洪泽湖水量 *)&#
亿 %&，缓解了洪泽湖地区旱情，成功地进行了流域

跨水系洪水资源调度，是充分利用洪水资源进行合

理调度的范例。

! !% 提高过境洪水的利用
洪泽湖是苏北各灌区的主要水源，按正常蓄水

位 $&)##%，洪泽湖可用水量为 &$)#亿 %&，而灌区 +
, *月份农业栽插用水就达 *# , ’#亿 %&，缺水量达

&# , -#亿 %&。如果能利用上中游洪水，将洪泽湖水

位抬高到 $&)+# %，蓄水量将增加 $$)#亿 %&。据统

计，$.(+ , "##& 年非汛期月平均水位低于 $&)&# %
的占 (’)$/，低于 $&)##%的占 (#)(/，低于 $")(#%
的占 -&)&/，非汛期洪泽湖空间资源利用率不高。
随着淮河入海水道的建成，洪泽湖周边防洪工程标

准的提高，洪水预报技术的进步，洪水监测手段的加

强，可以适当抬高洪泽湖蓄水位，提高过境洪水特别

是中小洪水的利用率。

! !& 唤醒民众的资源节约意识
减少浪费、厉行节约需要每个公民从点滴做起。

长期以来，受“地大物博、资源丰富”观念的影响，部

分群众的资源意识十分淡薄。因此要大力、深入、持

久地开展节约水资源、保护水资源的宣传教育活动，

宣传、贯彻相关法律法规，改变人们的传统观念。政

府部门要通过舆论倡导、经济手段调控、政策目标指

导、行为规范引导等方式来唤醒广大公民资源节约意

识，从而使节约水资源、保护水环境的意识深入人心，

形成人人都来关心水资源、爱护水环境的良好氛围。
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