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枞阳县水资源可持续利用对策

李 兵，丁晓云

（枞阳县水利局，安徽 枞阳 !I?$##）

摘要：简要说明了枞阳县水资源开发利用现状及存在的问题，提出了在新形势下枞阳县水资源可持续利用与

发展的主要对策，以实现水资源的可持续利用，为县域经济的可持续发展提供强有力的支撑。
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! 概 述

! 5! 行政区划及社会经济情况
枞阳县位于安徽省南部，长江下游北岸，总面积

% L#LM% N9!，人口 >KM?K 万。全县国内生产总值
"%M>L$K亿元，人均国内生产总值 " "I" 元；农业总
产值 %$M?>$>亿元。
! 5" 自然地理位置及基本气象情况
枞阳县介于北纬 "#O">P Q "%O#KP，东经 %%$O#IP Q

%%$OIIP，属北亚热带湿润气候区，气候温和，四季明
显，雨量充沛，光源适中，无霜期长，季风气候明显。

多年平均气温 %?MKR，极端最高气温 I#M>R，极端
最低气温 S %"MKR，多年平均无霜期 !I$ T。

" 水资源现状

枞阳县内多年平均降雨量 % "?#M$ 99，平均降雨
总量 !IM?亿 9"，最大年降雨量 ! #I%M! 99（%>KI年），
降雨总量 "?M>% 亿 9"，最小年降雨量 $K?MK 99（%>$L
年），降雨总量 %"M?L亿 9"，最大汛期降雨量 %I?!ML99
（%>KI年），最小汛期降雨量 "$>ML99（%>$L年）。
枞阳县的地表水资源量主要由河川径流量构

成，大气降水是地表水资源的唯一来源。全县丰水

年份（%>KI年）地表径流量 !%ML 亿 9"，可利用水量

IM>亿 9"。枯水年份地表径流量 %M?亿 9"，可利用

水量 !ML亿 9"。枞阳县紧靠长江北岸，因此长江大

通水文站水资源量即可代替长江枞阳段水资源量，据

大通站实测流量资料，多年平均流量为 !L $## 9" U E，
$KV保证率下流量为 !K>##9" U E，>KV保证率下流量
为 !!II# 9" U E；多年平均径流量为 > #K#亿 9"，$KV

保证率下径流量为 L %?L 亿 9"，>KV保证率下径流
量为 $#$$亿 9"。

枞阳县地下水资源量十分丰富。据测算，枞阳

县圩区地下水埋深为 #MK Q %M" 9，水稻田渗漏率为
%M!99 U T，降水入渗补给系数为 #M%。由于地下水利
用较少，正常年份地下水总量为 !#$!KM>万 9"。

按全县水资源总量计算，!###年全县人均占有
地表水资源量为 % %## 9"（不计过境客水）。由于长

江穿境而过，过境水量充沛，可以在枯水年份适当调

节当地水资源量的缺口。

据监测，枞阳县内长江和菜子湖、白荡湖水质为"
Q#类，但其他湖泊和河流均受到不同程度的污染。
据调查，!###年度全县工业企业排放污水 $%MK万 ;，
居民排放生活污水 !KIM" 万 ;，排放的污水中
.,<.W为 IK>$ ;，J,<K 为 %? %%>M> ;，并含有汞、挥发
酚、镉等有害物质；农业污染也非常严重，据监测，全

年化肥用量为 ?M>万 ;，农药用量为 %L# ;，畜禽排放
氨氮量为 II# ;，部分河段劣于#类水质标准。如钱
铺涧、横埠河由于井边铜矿开采造成水中硫酸盐、锰

离子、溶解性总固体均超标。农业生产施用了大量的

农药、化肥，污染河湖水体并日趋严重。水产养殖水

面不断扩大，人工投放大量的饲料，也使河湖水质愈

来愈差。全县地下水大部分无污染，为清洁水，水质

良好，但局部地下水氟、砷含量高。沿江圩畈区属长

江多年冲积而成，其地下水含溶解性固体总量很大。

# 水资源开发利用现状

# 5! 水资源开发利用条件
枞阳县地势西北高，东南低。境内水系发达，河
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流交织成网。水库星罗棋布，水量充沛，但年内分配

不均。地下水贮量丰富，水质好，水位埋藏浅，宜于

开采，过境客水大，提水条件优越，利于境内水量调

节。天然水质良好，境内地表水矿化度低，既利于生

态用水，又利于工农业生产和居民生活用水。

! !" 供水量及其变化趋势
全县已建成各类蓄水工程 "" #$#座，其中中型

水库 %座，小（一）型水库 &座，小（二）型水库 ’"座，
塘坝 ""("&座，有效库容 ’ )$$万 *+，占全县地表水

资源量的 ),(-。
枞阳县供水主要为农业用水，其次是生活用水，

工业用水 "$$$年前较少，"$$$年后用水量逐年成倍
增加。

"$$$年全县实际取用水量为 (,(( 亿 *+，其中

地表水取用水量为 (,(+ 亿 *+，占其取用水量的

..,#-，地下水取用水量为 $,$% 亿 *+，占其总取用

水量的 $,#-。而 %..$ 年和 "$$$ 年全县实际用水
量分别为 ",..亿 *+，%$年净增 %,(亿 *+。%..$年
全县水资源利用率为 "(-（不含过境水），"$$$年水
资源利用率上升到 +(-。
截止到 "$$# 年，县境内水体受污染程度较低，

近期内不会产生水质性缺水。

! !! 用水量及其结构变化
枞阳县现状年总用水量为 (,#亿 *+，人均用水

量为 %%$)*+。生态环境用水量和农业用水量较大，

分别为 + &"(,# 万 *+ 和 ($ (%# 万 *+。枞阳县 "$$$
年用水量情况见表 %。

表 # 枞阳县 "$$$年用水量情况 万 *+

农业 工业 城镇生活 农村生活 生态环境

农田 渔业 自来水 提水 生活饮用 公共 生活饮用 其他林业河道

($(%# &.$ ’$ +& %+# "# &+$ "( "(,# +&$$

枞阳县农业灌溉用水占全部用水的比重相当

高，但呈递减趋势，由 %..$ 年的 ’’-，逐步下降到
"$$$年的 ’#-。工业和城市生活用水快速上升。
工业用水由 %..$ 年的 +# 万 *+，上升到 "$$$ 年的
%$&万 *+，随着工业化进程的加快和城镇化水平的

提高，这种上升的趋势将会加快。

%& 工农业用水定额不断下降。按可比价计算，
%..$年全县工农业总产值为 (,’&亿元，总用水量为
","亿 *+，"$$$年全县工农业总产值为 "(,.%亿元，
总用水量为 (,(( 亿 *+。平均每万元产值耗水量

%..$年是 "$$$年的 ",’&倍。
’& 生活用水定额随着生活水平的逐步提高而

持续上升。特别是县城生活用量，已从 %..$ 年的
&$ / 0人提高到 "$$$年的 )$ / 0人，增长十分明显。
农村人均日用水量也有提高，特别是近两年农村人

均日用水量增长更为明显，已从 %..$ 年的 ($ / 0人
提高到 "$$$年的 &$ / 0人。

( 水资源供需评价

( !# 用水需求预测
目前枞阳县工业基本上处于初期发展阶段。据

初步统计，"$$$年至 "$$’年间，全县共有招商引资企
业 %"’家，且大多为耗水量大的纺织、印染企业，许多
企业仍在建未投产。根据枞阳县的工业发展规划，预

计全县 "$%$年工业需水量将达到 $,%%亿 *+，比现状

年增加 $,%$亿 *+，预计 "$+$年全县工业需水量将达
到 $,".亿 *+，是现状年的 ".倍，预计 "$#$年全县工
业需水量将达到 $,+’亿 *+，是现状年的 +$多倍，县
域内及周边县市，水资源供需矛盾将日趋严重。因

此，枞阳县的工业化进程，必须要实行低消耗、低污染

工业发展模式。我国政策已将节水、节能作为企业发

展目标之一，随着企业节水措施逐步实施，此后工业

需水将缓慢增长，县城用水矛盾将得以缓解。

农业需水包括农田灌溉和林牧渔业需水。目

前，随着国家保护耕地政策出台和土地复垦工程实

施，全县耕地下降的趋势得以控制，耕地面积也得以

恢复和回升。预计 "$"$ 年全县灌溉需水量达到高
峰，比现状增加约 $,+ 亿 *+，随后由于节水和农业

灌溉面积发展减缓，到 "$+$ 年灌溉需水量基本持
平，预计到 "$+$年通过节水、农业结构调整，灌溉需
水量有可能回落到现状水平。

"$$$年农村生活用水量为 &#( 万 *+，（其中家

养牲畜用水 %.’ 万 *+），城镇生活用水量为

%&$万 *+。随着都市生活的推进，大量的农村人口向

城市迁移，农村生活用水增长不大，城镇生活用水增

长较快。预计到 "$"$ 年，城镇生活用水量为
#&’万 *+（其中公共设施用水 # 万 *+）；到 "$#$ 年，
城镇生活用水量为.$$万 *+（其中公共设施用水

"$万 *+）。目前枞阳县总用水量仍处于一个较低水

平，仅 (,#亿 *+，水资源利用率虽然为 ((-，但过境
客水量大，地下水储量丰富，除少量用于居民生活所

需外，基本上未进行大规模开采，所以未来发展空间

大。枞阳用水量需求预测见表 "。
表 " 枞阳县用水量需求预测 万 *+

年份 工业 农业 城镇生活 农村生活 生态 合 计

"$$$ %$& (%%$# %&$ &#( +)$$ (#)"#
"$%$ %%$$ (%%’$ (&’ )%$ +)$$ (’+(’
"$"$ "%%$ (+&%$ #&’ )%’ +)$$ #$).(
"$+$ "."$ (+$$$ ’(. )++ +)$$ #%+$"
"$#$ +’$$ (%$$$ .$$ )($ +)$$ #$"($
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! !" 水资源供给预测
全县多年平均河川径流总量 "#$% 亿 &’，丰水

年境内自产水量为 %#$(亿 &’，扣除河道内用水，理

论上可供开发利用的水资源总量为 )$#亿 &’，长江

过境水量 * ###亿 &’，地下水含量据推算约 % 亿 +
’亿 &’，因此，水资源开发利用潜力非常大，开发利

用前景广阔。

# 水资源可持续利用中存在的问题

$% 农村饮用水安全隐患多。枞阳县虽然水网
密布，但丘陵区蓄水能力不强，降雨形成的产流没有

很好地蓄存和利用。现有的蓄水工程、引水工程和

提水工程，有效供水能力不足。局部地区因地质和

人为因素，已出现水资源短缺现象，影响人民群众饮

水安全。目前，该县农村饮水仍存在着相当大的隐

患，部分乡村存在氟超标、苦咸水、水污染、水源紧缺

及血吸虫等问题，个别地方由于饮水造成的疾病还

很严重。如沿江老洲、汤沟等地区地下属多年沉积

沙壤层，含有大量可溶性固体盐，人民群众直接饮用

苦咸水。钱铺乡、其林镇部分村土壤和岩石中含氟

化物，饮水水质超标较严重，其中最严重的笔峰村牌

楼组进水氟的质量浓度达 %$, &- . /，人们的身体健
康已受到很大的影响。

&% 农业用水浪费严重。枞阳县是个农业县，农
业灌溉用水占全部用水的比重相当高，农业用水没

有实施取水许可制度，无法实施计量用水，收取的水

费比例也比较低，缺少经济调节手段，还存在较为粗

放的漫灌现象，农业灌溉用水浪费很严重。

’% 工业污染现象不可忽视。随着工业化进程
的加快和城镇化水平的提高，工业和城市生活用水

快速上升，全县工业园区中的纺织、印染等耗水大户

均集中在县城，整个纺织园区建成投产后，年用量将

达 ’##万 &’。随着工业发展，就业人口大量增加，

带动了第三产业发展，城市用水也将剧增。目前，该

县毛巾厂对枞阳长河的污染已迫使县自来水公司取

水口搬迁，钱铺乡矿业开采已使横埠河受到严重污

染，丧失饮用功能，可以预见，莲城湖工业园区建成

对枞阳长河的水质污染将更加严重。政府有关部门

应当加强监控，对工业企业的污水排放进行严控，从

而减轻污染程度，保持水体安全。

( 水资源可持续利用对策分析

$% 认真贯彻实施《中华人民共和国水法》及《取

水许可和水资源费征收管理条例》，加强水法制建

设，坚持依法治水，加大宣传力度，增强全社会惜水、

节水意识，强化水资源统一管理，力争早日实现水务

管理一体化，按照法律规定征足用好水资源费，为强

化水资源管理提供经济保障。由于枞阳县所处的特

殊地理位置，水资源总量丰富，人们对水资源短缺缺

乏认识，紧迫感不强，沿江和洲圩地区用水随意性

大，浪费严重，有必要加强管理。

&% 做好全县水资源规划，严格按规划办事，合
理用水、调水，坚持以人为本的科学发展观，优先保

障人民群众的生活用水。

’% 枞阳是个农业大县，节水工作的重点是大力
推广扶持节水农业，改革传统的粗放型的经营方式。

在加强农业节水同时，必须加强工业企业的用水管

理，严格控制耗水大的工业项目上马。居民用水也应

厉行节约，要大力提倡和实施节约用水与高效用水。

)% 加强水资源保护工作，加大取水和退水的水
质监测力度，运用行政手段和经济手段相结合的方

式，严格控制企业达标排放。制定鼓励污水处理的经

济政策，实现污水有价排放，逐步减少污水排放量。

*% 随着乡村企业发展和农民生活水平提高，广
大群众对生活饮水要求将愈来愈高。因此，应当采

取工程措施以解决目前丘陵区和后山区人民群众用

水质量不高的问题。可采用全县统筹方法，从东、

中、西三条线将长江水引至缺水地区，西线可对县自

来水公司的现有供水管线加以改造，将长江水送至

会宫、义津、其林、钱桥一线；中线可利用“引江济巢”

工程，将长江水送到白湖、白梅、后方、浮山一线；东

线从铜陵长江大桥一带引江水沿老洲、陈瑶湖、横

埠、钱铺一线解决东部乡镇人民群众的饮用水问题。

实现科学调水、配置，发挥水利工程的引水效益，提

高水资源利用率。

+ % 打破行业垄断，引入民营资本从事水资源开
发，充分运用公司制、股份制等多种经济形式，吸纳

社会资金，不断改善办水条件，提高服务质量，更好

地为经济发展和人民生活提供优质的水资源。目前

枞阳县已开始利用市场经济模式来解决引水问题。

%###年前后县自来水公司已自己投资将供水管理
线延伸至官桥、会宫，%##0年，枞阳宏海供水集团已
将长江水引至陈瑶湖、横埠，中线引水也正在论证

之中。

（收稿日期：%##1!#)!%, 编辑：徐 娟）
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