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漳卫南运河流域水污染趋势与控制
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摘要：通过调查，研究漳卫南运河 !#年来的污染历史和发展趋势，结合流域污染源监测，全面评价流域水污染
现状和形势，提出了漳卫运河水污染控制对策：明确治理目标控制排污总量；严格执法；调整产业结构，治理污

染源；加强城市污水处理厂的建设与运行管理；加强流域管理；加强监测；优化水资源配置及跨流域调水。
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伴随着经济高速增长，我国的水污染问题日趋

严重。目前全国主要江、河和近海海域都已不同程

度地受到污染，且总体上呈加剧趋势。七大水系和

“三湖”中不适合作为饮用水源地的水体已经超过

;#W。沿海近岸水域也遭到大范围的污染，江河入
海口和城市附近海域"类和劣"类水质占 89X%W，
而且水污染事件频发［:］。水污染加剧了我国水资源

短缺的矛盾，对经济建设和人民生活造成了直接的

危害，加强水污染控制已迫在眉睫。

海河流域地处京齑要地，经济发达，以不足全国

:XHW的水资源量承担着占全国 :#W的人口、::W的
耕地、:HW的 YZ/用水任务，水资源匮乏，水污染严
重，水生态系统承受压力越来越大，以至于严重透

支［!］，已成为海河流域可持续发展的重要制约因素，

是我国流域水污染控制的重点流域之一。

漳卫南运河地处海河流域南部，其污染形势和

特点在海河流域最具代表性，卫运河、南运河又是引

黄济津、引黄济冀和南水北调等跨流域引水工程必

经之路，流域位置十分重要。

= 流域概况

漳卫南运河是海河流域主要河流，由漳河、卫

河、卫运河、南运河及漳卫新河组成，流经山西、河

南、河北、山东和天津四省一市，流域面积 H% %## [=!

（图 :）。漳卫南运河流域人均水资源量仅为 !"#=H，

属于严重资源型缺水地区，水资源利用开发率已达
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图 ! 漳卫南运河流域略图

!"#以上，中下游用水主要依赖引黄和超采地下水。
由于地下水过度开采，导致地下水水位持续下降，以

天津、沧州、德州为中心的深层地下水漏斗区面积已

达 $%&’万 ()$。

" 污染现状

" *! 河流污染
漳卫南运河水污染形势严峻，$$条河流（包括

重要支流）、& +,! ()河长的评价结果显示，!类水
质河长 -" ()，仅占 &%+#；"类水质河长 $’&%, ()，
占 &-%.#；#类水质河长 +. ()，占 ’%$#；$类水质
河长 &. ()，占 "%,#；%类水质河长 .’ ()，占
-%"#；劣于%类水质河长 &-+, ()，达 +/%,#。除岳
城水库上游漳河及其支流省界河段水质为" 0$类
外，卫河淇门以下干流河段，卫运河、南运河、漳卫新

河四女寺至辛集河段水质均劣于%类，123、45-64
和 74严重超标，水体变黑发臭，鱼类和其他水生物
几乎绝迹，中下游河道已经成为排污沟。

" *" 地下水污染
漳卫南运河沿河地下水污染也很严重。沿河地

下水（主要选取生活水井，少量为农灌井）的调查监

测表明，由于大量污水在河道长期滞留渗入地下，漳

卫南运河沿河 $ ()区域内浅层地下水已受到不同
程度的污染。卫运河山东临清河段及四女寺德州河

段沿河浅水井水质均为%类，主要污染参数有挥发
酚、氨氮、总硬度、氟化物和锰等。漳卫新河沿岸浅

水井水质均为%类，总硬度偏高，铅、镉污染也很普
遍，入海河段王营盘至辛集地下水铅超标倍数在

"%/ 0 $%’之间。

" *# 污染源和污染类型
根据 $""- 年调查，漳卫南运河入河污水总量

,%-"亿 8 9 :，123排放量 $-%-$万 8 9 :，45-6-排放量
$%’/万 8 9 :。其中工业排污口 &.,个，年污水排放量
-%+亿 8 9 :，占 ’’%!,#；生活排污口 /-个，年污水排
放量 "%!,亿 8 9 :，占 &&%,$#；混合排污口 !"个（主
要为工业污水），污水排放量 -%/" 亿 8 9 :，占 ’-%$#
（表 &）。工业废水约占排污总量的 !"#，是漳卫南
运河污染控制的重点。工业废水中，化工厂污水排

放量占 -’%.#，造纸厂污水排放量占 &.%/#，煤矿
污水排放量占 &-%/#，电厂污水排放量占 +%,,#，
钢铁厂污水排放量占 $,#，屠宰厂污水排放量占
"%$-#，淀粉厂污水排放量占 "%$$#。

表 ! 漳卫南运河污水类型统计

类型
排污口

数 9个
污染物排放量 9（8·:; &）

123 45-64 74 <= <4

污水排放量 9
（亿 8·: ; &）

工业 &., &’$/’,%!$ &,.!+%.! ,-%." -.!%+, &-."&%$" -%+"
生活 /- !+!$%-" $"$&%-$ ./%,$ "%.. !%$’ "%!,
混合 !" ,"+!/%,+ ’"&&%’" &!%+, -$+%&/ .+,-%$& -%/"
合计 -&& $--$-,%&" $’/-"%-& &/"%&& /,+%." &!$!-%/. ,%-"

" *$ 河流污染历史和形势
$"世纪 ."年代至 /"年代初，漳卫南运河水质

良好，沿岸城市、乡村以河水为生活水源，如卫河为

新乡市的水源，南运河为山东德州一水厂的供水水

源。到 &!," 年，河流已受到一定程度的污染，在
&+,! ()评价河长中，"类水质河长 -$- ()，占总河
长的 &,%"#；#类水质河长 -.! ()，占 $"%&#；$类
水质河长 /+" ()，占 -+%.#；%类水质河长 ’-+ ()，
占 $’%’#，集中分布在卫河。当时下游漳卫新河辛
集闸（入海口）上仍可见到银鱼和大量捕捞者，水质
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良好。到 !"#$ 年，全河系污染河长已经超过
#%&［’］。总体而言，(% 世纪 #% 年代中期至 "% 年代
初为漳卫南运河水质恶化的转折点。综合各次污染

源调查结果，虽经各方积极努力，废水排放增长率逐

渐下降，但废水排放总量仍保持增长趋势，水污染形

势依然十分严峻（表 (）。
表 ! 漳卫南运河污水排放量统计

年份

工业废水 生活污水 废污水总量

排放量 )
（亿 *·+, !）

增长率 )
&
排放量 )
（亿 *·+, !）

增长率 )
&
排放量 )
（亿 *·+, !）

增长率 )
&

!"#% (-"# %-$# ’-$.
!"#$ /-$% !%-( %-0’ $-! $-(’ "-’
!""% $-$. /-0 %-#0 ’-# .-/’ /-.
!""# .-/$ (-% %-"% %-/ 0-’$ !-#
(%%’ 0-’% (-% !-%% (-( #-’% (-$

! 1" 水污染的其他危害
漳卫南运河水污染对渤海湾生态和环境威胁很

大。如 (%%%年 "月至 (%%!年 (月，漳卫南运河曾有
近 ! 亿 2’ 的污水流入渤海，345 入海量达
"-/’万 *，造成入海口处纵深 !% 62范围内的重度污
染。漳卫南运河沿岸土地长期污水灌溉，导致土壤

板结、碱化。据有关资料，德州市夏津、武城县已有

.-.0 72( 耕地盐碱化，沧州市吴桥县有 (-.0 72( 耕

地遭到污染。土壤污染不仅造成农作物产量和品质

下降，而且一些有毒有害重金属在土壤中累积并通

过粮食、蔬菜进入食物链危害人体健康。土壤污染

引起的环境和生态影响不容忽视。同时，水污染在

漳卫南运河造成的省际间、地区间水污染纠纷不断，

频频见诸报端，增加了社会的不稳定因素，成为构建

和谐社会必须着力解决的问题。

# 水污染治理规划

《漳卫南运河水系水资源保护规划综合报告》、

《海河流域水污染防治规划》和《海河流域水污染防

治“十五”规划》对漳卫南运河的水污染治理均进行

了规划。!"#" 年 . 月水电部、国家环保局联合批
准、制定的《漳卫南运河水系水资源保护规划综合报

告》中，规划 (%%% 年污水处理规模达到 (./ 万 * ) 8，
规划 345 削减率为 0#-!&，9: 削减率为 /%-$&，
:;’<:削减率为 "$-/&；!"""年由国家环保总局、水
利部等有关部门参加的由国务院批准实施的《海河

流域水污染防治规划》，将漳卫南运河污染控制工程

列为六大骨干工程之一，包括点源治理和污染源集

中处理项目 0!项，主要解决跨界水污染问题，保证
漳卫南运河沿线的水源地、地下水及漳卫新河入海

口得到保护；《海河流域水污染防治“十五”规划》中

列漳卫南运河规划区，对水质控制目标、污水处理厂

建设、点源治理等作出了规划。但是，规划实施效果

十分不理想，如工业点源治理工程规划投资约为

’0-.亿元，(%%%年实际完成投资约为 !%亿元，仅占
需要完成投资的 (.-.&；规划城市污水处理厂建设
项目投资约为 (’ 亿元，实际仅完成投资$亿元，占
(!-0&，污染治理投资和治理进程严重落后于规划
要求。

$ 污染控制对策

$ 1% 明确水污染治理目标，实施排污总量控制
漳卫南运河污染发展历史表明，污水排放量的

迅速增长是水污染的根本原因。因此，漳卫南运河

流域水污染控制必须从源头抓起，综合运用行政、法

律、经济、技术手段，全面控制污染物的排放，这是漳

卫南运河水生态恢复的根本途径。目前，国家水功

能区划和水功能区限制排放总量已经批准，应该全

面落实水功能区划，以水功能区划为目标，以限制排

放总量为依据，细化限制排污总量分配，明确各省控

制指标和考核断面，细化污染源监督和管理，全面实

施排污总量控制。

$ 1! 严格执法，保证污染控制法律、法规有效实施
近年来，国家污染治理力度加大，同时环境保护

法律、政策措施更加严厉。如根据国务院的要求，到

(%%%年底全国所有工业污染源都要做到达标排放，
否则就要采取关停并转措施。对企业治污并对达标

排放提出时限要求，提高了企业治污的责任感和紧

迫性，也大大增强了地方各级政府的责任感。各级

政府和环境保护部门必须加强执法，强化监督和指

导，坚决打击环境违法行为，保证国家环境保护法

律、法规和政策的有效实施，这是实现流域污染控制

的前提。同时，应强化国家水污染控制规划的法律

效力，落实实施责任，并建立有效的监督和考核机

制，保证规划的落实和规划目标的实现。

$ 1# 加强污染源治理，促进产业结构调整
目前，漳卫南运河流域污染物排放量已经大大

超过水环境的承载能力，而且污水排放量还将随着

流域经济和人口的增长而增加。漳卫南运河流域内

水污染以工业污染为主，其中化工、造纸、煤矿、炼

钢、火电等行业占工业排污总量的 #$-"#&，属于结
构性污染，特别是化工和造纸行业，属于严重的高耗

能、高污染行业。因此，必须推进产业结构调整，优

化产业布局，大力发展节水型的高新产业和服务业，

对石油化工、造纸、酿造、医药等重污染行业加大推

行清洁生产和安全生产的力度，保证重点行业和重

点企业污染治理目标的实现。
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! !! 加快城市污水处理厂建设，加强运行管理
目前漳卫南运河日处理能力 "#"$% 万 &’ ( )

（*$+#亿 , ( -），实际处理量 ".#$%万&’ ( )（/$’0亿 , ( -）。
按排污总量约 "1$’%亿 , ( -计算，理论污水处理率达
到 *12。实际上，由于运行管理不善和管网建设不
配套等各种原因，污水处理远没有达到上述水平。

另外，漳卫南运河流域内县级城市还没有建设 "座
污水处理厂。因此，必须加强污水处理厂的运行管

理和建设，落实污水处理厂投资和建设。同时，要加

强污水处理厂监督和管理，保证污水处理厂的正常

运行。

! !" 加强流域管理，团结治污
保护和改善流域环境，强化流域水环境管理非

常重要［.］。河流水污染的跨区域特性，即上游污染

下游受害、上游保护下游受益的特点使得以行政区

域为单元的点源治理和区域治理模式无法协调流域

性的水污染防治工作。目前的状况是，流域性水污

染防治缺乏明确的监督管理主体，更没有承担管理

责任的主体。涉水部门（水利、环保、建设、国土资

源、交通等）在流域管理上协调不利、合作不够，表现

在信息不能共享、装备重复建设、行动不能协调等多

方面。流域有关省（市）在水资源利用和水污染防治

上的责任和利益不明确等等，导致流域污染控制规

划目标无法实现，严重影响流域水污染控制工作进

程。应按照流域水资源与水环境一体化、水量与水

质并重的原则，强化污染控制的流域管理，实现宏观

调控，强化监督与控制，明确流域污染控制目标和责

任，以保障流域污染控制目标的实现。

! !# 完善水环境监测网络，加强监测能力建设
应优化和完善水环境监测站网。按照流域水功

能区划，优化布设饮用水源地、重点保护江段和重大

排污口的测站或测点，严格控制污染排放总量；增加

省界、市界监测断面，实现省界断面界河的跨部门联

合监测；强化饮用水源预警断面的监测能力及应对

突发性污染事件的能力；采用现代信息技术，提高监

测站网采样能力、分析能力和信息处理传输能力，逐

步建立自动水监测站网，为有关部门和公众及时准

确地掌握和了解向水质情况和水污染防治成效

服务。

! !$ 优化水资源配置及跨流域调水，促进水生态环
境改善

加强流域内水资源的合理配置，充分发挥流域

内水库闸坝等水工程改善生态的作用，水质水量联

合调度，保证河流的生态水量，提高流域水生态环境

承载能力。加强污染治理和水生态恢复技术研究，

特别是污染地下水恢复、污水灌溉影响的研究工作。

水生态修复是一项复杂的系统工程［/］，是一项全面

综合性的工作，必须有配套的法律、法规和政策支

持。应开展漳卫南运河污染物总量控制和环境容量

研究，为污染总量控制管理提供技术依据；开展流域

污染治理政策法律和经济措施研究，加快生态环境

保护立法步伐，尽快制定重点水生态保护和生态功

能保护区管理条例；建立经济社会发展与生态保护

综合决策机制，重视重大经济技术政策、社会发展规

划、经济发展计划所产生的生态影响，以法律法规和

政策引导产业结构调整，建立符合生态承载力的社

会经济体系，实现经济、环境和水资源协调发展。
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·简讯·

当代中国移民问题研究论坛在长春进行

河海大学中国移民研究中心主办的“当代中国移民问题研究”论坛于 +11%年 #月 "0 5 +’日在吉林省长
春市举行。本论坛是中国社会学会年会的一部分。中国社会学年会 +11%年会为第 "%届年会，会议主题为
“光辉的 ’1年：改革开放与中国社会学”，本届年会以多个分论坛的形式进行学术研讨。本次论坛领域覆盖
生态移民、环境移民、灾害移民、工程移民、人口流动等各类移民领域，是国内移民社会学界一次非常有价值

的学术会议。

（本刊编辑部供稿）
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