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上海地表水资源的特征分析与管理探讨
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摘要：在初步分析水资源条件和特点的基础上，将上海市地表水资源分为内河河网、太湖流域来水和长江口

来水三种类型，针对不同的水资源类型，对上海市水资源的管理方法进行探讨：通过减少污水向内河河道的

排放，提高污水的处理率和纳管率，最大程度地减少对内河河道的污染；对于太湖流域来水，重点在于确保上

游来水水质，保障该水域的污染不至于加重；对于长江口水资源，要妥善解决排污口、取水口的合理布局问

题，防止污水长期排放引起的累积污染效应，同时对于盐水入侵，也要通过适当的工程措施，避咸蓄淡，使长

江口水资源得到充分利用。
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= 上海市水资源特点

= 6= 水资源数量
上海属于湿润的北亚热带南缘，是东亚季风盛

行地区，上海的年降水量充沛，但时空分配不均和年

际变化大。

根据资料分析，上海市地表径流量年际和年内

变化幅度都比较大。就年际变化来讲，该市多年平

均年地表径流量为 !"X&Y亿 ;D，折合成年径流深为

D%$X8;;。其中丰、平、枯和特枯年的年径流量分别
为 DDX#亿 ;D、!!X$&亿 ;D、&"X89亿 ;D和 9X%$亿 ;D，

折合成径流深分别为 Y!8X8;;、D"9X& ;;、!D#X& ;;

和 &!DX$;;。最大径流量发生在 &888年，年径流量
达 #$XD#亿 ;D，折合成径流深为 8Y!X$;;，最小径流
量发生在 &89%年，年径流量仅为 %X$亿 ;D，极差达 9
倍以上［!］。就年内变化来讲，一年中最大月径流量

一般发生在 # 月份，平均 "X#! 亿 ;D，占全年

&8X&&Z，最小值一般发生在 &!月份，平均 $X"D亿 ;D，

占全年的 &X%$Z。最大最小月径流量比值为 &$X#。
汛期（Y [ 8 月）平均径流量 &9X$9 亿 ;D，占年量

9$X#%Z，而枯期（&$月 [次年 "月）只占 !8XD!Z。
根据《!$$#年上海市统计年鉴》［!］，上海市 !$$#

年户籍人口达到 &D#%万。由此可知，仅就本地水资
源量来讲，上海人均占有量只有 &9#XY ;D，为同期世
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界平均水平 ! "#" $% 的 &’(#)，为我国人均水资源
占有量同期水平 &"*" $% 的 +’,*)。本地水资源人
均占有水平较低。

但是，上海市拥有丰富的过境水资源，包括长江

干流进入长江口最终入海的水资源和太湖流域通过

黄浦江入海的水资源两部分。长江多年平均入海水

量为 # %%,亿 $%，其丰水、平水、枯水年及特枯年的

水资源量分别为 -",!"亿 $%、#-++亿 $%、+&%&亿 $%

和 ! "!+ 亿 $%。上游太湖多年平均来水量为

-"*’*亿 $%，其丰水、平水、枯水年及特枯年的水资

源量分别为 -%&’-亿 $%、-"(’#亿 $%、+(’+亿 $% 和

,+’!亿 $%。如果加上这两部分过境水资源，则上海

的人均水资源占有量将达到 *#-#$%，接近同期世界

平均水平，为同期国内平均水平的 %’%* 倍。这说
明，上海实际拥有的水资源量还是非常丰富的。

! ." 水资源质量
上海的水资源质量差异较大，其中内河河道水

质较差，太湖流域来水水质较好，而长江口水域的水

质最好。

根据 &""*年水质监测成果，上海市苏州河等 -*
条共 *-!’# /$的骨干河道的水质属! 0劣"类，其
中水质优于#类（含#类）河长 !!’% /$，占评价河长
的 -&’,)；$类水河长 -"+’" /$，占评价河长的
-!’,)；"类水河长 ++’! /$，占评价河长的 -(’%)；
劣"类水河长 %(%’# /$，占评价河长的 ,,’!)［%%(］。
主要超标项目为氨氮、化学需氧量、高锰酸盐指数、

五日生化需氧量和溶解氧等。

&""*年长江口有 -!项水质指标达到了#类水
标准。但是，长江口水资源存在外海盐水入侵的问

题，在很大程度上限制了水资源的开发利用。-#!#年
春是近年来长江口盐水入侵最为严重的一次。据实

测资料，练祁站氯化物最大质量浓度为 & !"( $1 2 3，
-#!+ 0 -#!#年度枯水期，氯化物质量浓度大于等于
,""$1 2 3，共出现 --- 4，占整个枯期天数的 ,&’()。
综上所述，上海市水资源特点可以概括为：本地

水资源量少而质差，过境水资源量多而质优。总体

来讲，上海市属于水质型缺水。

" 水资源利用的主要问题及管理策略

上海市作为全国的经济中心，人口稠密，工业、

商业基础非常雄厚，水资源作为一种基础性资源，如

何管理好、利用好，显得非常重要。笔者认为，上海

的水资源管理应根据水资源自身的特点，区别对待，

分类管理。总的来讲，上海的水资源大致可分为三

种类型，即内河河网水资源，以黄浦江为代表为太湖

流域来水和长江口水资源。管理策略可相应采取三

种措施：&通过河道整治和减少排污，改善内河水
质；’对于太湖流域来水，如何通过有效措施，保护
其水质不被污染；(对于长江过境水资源，研究解决
盐水入侵带来的负面影响。

" .! 内河河网水资源管理
上海市内河河网水质较差，"类水和劣"类水

占了骨干河道河长的 !")以上，有机污染相当严
重，部分河道处于黑臭状态。造成这种情况的原因

主要在于废污水的无序排放。这些废污水，主要来

源于工业企业、非工业企事业单位、居民生活污水和

禽畜污染等。

上海污水的排放去向，主要有 %种途径，一是污
水通过各区污水收集系统进入输送总管，经各级泵

站提升，输送到污水预处理厂，经处理后，由石洞口、

竹园和白龙港等排放管深水外排长江；二是污水经

过各区城市污水处理厂处理后排向内河河道；三是

污水未经任何处理直接排入周边河道。

上海市处于沿海平原感潮河网地区，受潮涨潮

落影响，并且河流落差很小，流速很慢，排入的污水

在河道内反复回荡，一部分污染物通过复杂的生物

化学过程，逐渐沉积下来，变为底泥的一部分，另一

部分污染物则与河水混为一体，使水质受到污染。

上海市曾作过若干次引清排污的试验，收到了

良好的效果，内河水质有了较大的改善。但是由于

上海河网密度较高，而且受潮汐影响明显，河流落差

小，相互干扰大，引清排污的难度很大，每次作引清

调水都要投入大量的人力物力财力。而且引清排污

调度结束之后不长时间，内河水质会再次出现恶化。

另外，底泥对河道的二次污染不容忽视。

上述情况说明，采用全市综合调度的引清排污

措施改善内河河道水质，只能算是权宜之计，不能长

久。笔者认为，关键在于减少污水向内河河道的排

放。通过提高污水的处理率和纳管率，将处理达标

后的污水尽量向外海海域如长江口、杭州湾等深水

排放，从而最大程度地减少对内河河道的污染。

" ." 太湖流域来水水资源管理
上游太湖流域来水水质较好，一般为#类水，是

上海市不可多得的优质水资源。根据上海市水功能

区划，黄浦江上游段即黄浦江—竖潦泾—横潦泾—

斜塘—泖河—拦路港，其主导功能为饮用水源区，水

质控制标准为!类水。另外，太浦河主导功能为保
护区，水质控制标准为!类水，黄浦江上游其他主要
支流都分别为饮用水源区、缓冲区或者过渡区，水质

都控制在! 0#类水。从水功能区划来看，上海市
对黄浦江上游水资源的保护力度非常大，黄浦江上

游是上海市重要的饮用水水源地，今后将建成上海
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市的清水走廊。

根据《上海市黄浦江上游水源保护条例》，黄浦

江自闵行西界至淀峰 !" #$的黄浦江水域，淀山湖
与元荡湖体，沿江湖两岸纵深 " #$ 陆域以及大泖
港、园泻泾上溯 %& #$的水域，划为水源保护区；自
龙华共至闵行西界 ’& #$的黄浦江水域以及沿江两
岸纵深 " #$陆域，划为准水源保护区。根据《饮用
水水源保护区污染防治管理规定》，水源保护区进一

步分为一级饮用水源保护区和二级饮用水源保护

区。根据相关条例和规定，在一级饮用水源保护区

内，禁止向水体排放污水；禁止从事旅游、游泳和其

他可能污染生活饮用水水体的活动；禁止新建、扩建

与供水设施和保护水源无关的建设项目，已设置的

排污口，由县级以上人民政府按照国务院规定的权

限责令拆除或者限期治理；不得设置与供水需要无

关的码头，禁止停靠船舶；禁止堆置和存放工业废

渣、城市垃圾、粪便和其他废弃物；禁止设置油库；禁

止放养禽畜，严格控制网箱养殖活动。这些规定有

力地保护了水源保护区水体的水质。

笔者认为，保护黄浦江上游太湖流域来水，重点

在于加大水务执法力度，确保上游来水水质达标，保

障该水域水体的污染不至于加重。

! (" 长江口水资源管理
长江口水资源充沛，水质优良，为上海市的发展

提供了强大的水源保证。但是对长江口水资源的利

用比较复杂，一方面，长江口沿岸分布着一些大型企

业，如宝钢和华能电厂，其对长江口水质污染不可忽

视，另一方面，长江口还有大型的原水公司，如长江

引水一、二、三期工程，以及即将建成的青草沙水库

等，最后，长江口还有若干污水排放口，如竹园排污

口，白龙港排污口等［"］。长江口潮汐强劲，因此，对

长江口水资源的利用，如何妥善处理好这三方面的

关系是关键。

笔者认为，尽管长江口来水量巨大，对污水的稀

释能力很强，但对于排入其中的污水仍然要经过处

理。因为在污水排入长江口以后，必须要考虑所产

生的累积污染效应。客观地说，上海市内河河网达

到现在这样严重的污染程度，其实也是长期以来污

水无序排放的累积效应所造成的，如果污水不加处

理就排入长江口，那么长江口的明天也许就会像内

河河道的今天。对于污水排放口的位置、布局都应

当作出科学论证。笔者认为，污水排放口最好布置

在河口段下游即口门附近为宜，因为在这一区域，水

域宽阔，海洋动力强劲，污水容易被输送到外海，而

且处于长江引水工程、陈行水库、青草沙水库等取水

口下游，能有效保护取水口。

根据上海市的水源地规划［"］，“十一五”期间，上

海市将进一步加快水源地的建设，实现两江并举、多

源互补、一网调度、安全可靠的水源地规划格局，加

快现有取水口围栏设施的建设，完善水源地污染事

故反应和处置机制，实施流域引清调度，加强水文、

水质监测，建立快速反应机制等，保证上海城市供水

的长治久安。将原水供应由西水东调优化为东水东

用，西水西用，形成“三足鼎立”的局面，实现原水就

近供水，互为备用，大大提高水源的经济合理性和安

全可靠性。长江口今后将成为上海重要的水源地，

与黄浦江水源地一起形成原水管网，支撑上海今后

的发展。鉴于此，笔者认为，长江口区域今后应该对

重污染项目的建设有所限制，对于节能减排类的高

新技术企业可以优先发展。此外，长江口盐水入侵

问题一直困扰着对水资源的开发利用。由于盐水入

侵的基本规律目前尚未清楚，采取工程措施蓄淡避

咸不失为一个好办法。

" 结 语

水资源的管理必须与水资源条件紧密结合在一

起。根据上海市水资源特点，可以将其分为三类，即

内河河网为代表的本地水资源，长江口水资源和太

湖流域来水。对于内河河网水资源，由于其水质污

染非常严重，今后应该通过减少污水向内河河道的

排放，通过提高污水的处理率和纳管率，将污水尽量

向外海海域如长江口杭州湾等深水排放，达到彻底

减排的目的。对于太湖流域来水，由于其主要作为

上海饮用水水源地，为保护黄浦江上游太湖流域来

水，重点在于加大水务执法力度，严禁在水源保护区

内建设对江水有污染的建设项目等，确保上游来水水

质不被受到污染。对于长江口水资源，要妥善解决排

污口、取水口的合理布局问题，对排放的污水也要经

过处理达标后排放，防止污水长期排放引起的累积污

染效应，同时对于盐水入侵，也要通过适当的工程措

施，避咸蓄淡，使长江口水资源得到充分利用。
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