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摘要：立足于揭示长江三角洲地区水环境质量现状，以长江、江南运河、钱塘江以及太湖为区域水环境代表，

指出该地区地表水污染形势比较严峻，城乡饮用水源存在安全隐患，跨界断面水污染问题突出。为缓解环境

对区域社会经济可持续发展的制约，提出水环境保护措施：控制工业污染，实施总量控制与建设城乡生活污

水集中处理设施，加强江河湖库饮用水源保护区建设，建立环境准入门槛，严格控制河口、海湾及近海水域污

染的生态对策，以及协调两省一市进行流域性与区域性污染防控等。
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长江三角洲地区（以下简称长三角地区）包括上

海、南京、无锡、常州、苏州、南通、扬州、镇江、泰州、

杭州、宁波、嘉兴、湖州、绍兴、舟山、台州等 #L 个城
市。区域总面积约 #$M@L万 N9!，总人口为 %#L$MO万，
分别占全国的 #M#P和 LMJP。长三角地区是我国
经济最发达、城市化与工业化水平较高的地区，战略

地位极其重要。随着区域经济快速发展，水环境与

社会经济可持续发展的矛盾日益加深，水污染与水

质性缺水问题日趋严重。本文基于相关资料的汇总

与分析，在揭示长三角地区水环境现状、问题的基础

上，提出水污染防治与水环境保护的对策，为减轻环

境对区域经济快速发展的制约提供依据。

! 水环境质量现状

! 5! 江河水系
以长江、江南运河及钱塘江为本区域代表性江

河水系。长江干流水质总体达"类标准；"#MJ%P的
入江支流控制断面满足水域功能目标要求，呈现有

机污染特征，主要污染指标为 1QR
" A1和石油类。运

河水质污染较为严重，水质类别为# S劣$类，其中
劣$类水河段占总河段长度的 K$M@P，大部分河段
未达到各自的功能区水质目标要求，污染较重的河

段为流经城区的部分，主要污染物为有机类和

1QR
" A1。钱塘江水系干流水质总体基本良好，大部

分断面水质达到或优于地表水环境质量%类以上标

准，%"P的控制断面满足功能要求，主要污染物为
(/、.,TU:、1QR

" A1、石油类、挥发酚等；大部分入江
支流水质为" S%类，少数为劣$类，"$P的控制断
面满足功能要求，主要污染物为 (/、T,、V,TK、

.,TU:、1QR
" A1、石油类、挥发酚、砷、汞。

! 5" 湖泊水系
太湖湖体总体水质为$ S 劣$类。!$$$ 年以

来太湖总体水质趋于好转，.,TU:及 (/污染明显减
轻，但 (1污染除梅梁湖和东部沿岸区以外其他区
域均有所加重。全湖的 .,TU:和 (/均可达到$类
标准，(1除了湖心区和东部沿岸区以外，其他区域
均超过$类标准。环湖河流水质总体较差，!%条环
湖河流中$ S 劣$类水质占 "LP；#类水质占
!KP，%类水质占 !@P。其中 L%P的断面 1QR

" A1
未达标，J!P的断面 .,TU:未达标，##P的断面 (/
未达标。省市交界断面水质达标情况较差，其中京

杭运河、锡北运河、吴淞江以及武宜运河等上下游水

质问题均较大，$ S 劣$类水质断面占 L!P，#类
水质断面占 !!P，%类水质河流占 #%P。淀山湖、
西湖、鉴湖水质在近 !$年间水质不断恶化，均不能
达到功能目标，水体使用功能受富营养化影响较大。

! 5# 近岸海域
近岸海域环境质量状况呈逐年恶化趋势，污染

面积逐年扩大，严重污染区域主要分布在排污口及

邻近海域，并呈向近海扩展的趋势。主要污染物为
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总无机氮、活性磷酸盐、铜、锌、铅、汞等。!"、#"!、
$%、镉、砷、石油类指标符合一类海水标准。重金属
汞的含量符合二类水质标准，铜、铅、锌的含量均超

过二类水质标准。长江口邻近海域污染较重。杭州

湾地区近海海域水质呈高度富营养化，已成为浙江

省及全国污染最严重的近岸海域之一，其中杭州湾

&’’(为超!类水，且赤潮频发。

! 水环境问题

! )" 地表水污染形势依然严峻
长三角地区工业和城市水污染治理已取得明显

成效，但主要水系和流域的污染形势依然比较严重，

尚有相当数量的饮用水源地水质达不到功能类别要

求，生态安全的保障程度较低。长江江苏段目前有

约 *’个集中式饮用水水源地布置在工业集中区下
游或周边。干流水质监测出的有机毒物有苯系物

类、卤代烃类、氯苯类、邻苯二甲酸酯类、多环芳烃

类、酚类。另外在丰水期还检出有浓度较高的阿特

拉津、西玛津、有机磷等农药，在枯水期还检出多环

芳烃。浙江地区城镇饮用水水源地水质达标率仅

+,(，平原河网地区水源水质超标项目为 !"、
#"!-.、/"!,、01、2%3

4 52和粪大肠菌群等。上海市
近 6’(的用水量取自黄浦江水系，其干流水质总体
在! 7"类之间，有机污染比较突出。太湖是沿湖
城乡的重要水源地，近 4’ 余年来水质急剧恶化，从

# 7$类水发展到现状的!、"类水，湖体富营氧状
态已达到重富营养程度，蓝藻水华的多次暴发已严

重危及沿湖城市的供水水源安全［&］。

! )! 跨界断面水污染问题突出，协调机制不完善
跨界水污染主要涉及太湖流域上游浙江境内

东、西笤溪对江苏境内太湖湖体的影响，太湖流域下

游江苏境内苏州水网对上海市黄浦江与苏州河的影

响以及江浙、沪浙交界地区污水回荡和交叉污染。

江苏与上海交界的 ,个断面，8’’4年除太浦河达到

%类水质目标外，其余 4个断面均超出 & 7 8个水质
等级，吴淞江和急水港甚至为劣"类。江苏与浙江
的 4 个交界段面全部不达标，主要污染项目为
#"!-.、/"!,、2%3

4 52和 01。国家环保总局和两省
一市政府在控制跨界水污染及处理污染纠纷方面做

了大量协调工作，并就具体污染事件进行了处理，但

从整体上看，省界断面的污染控制难度依然很大，主

要原因是缺少以流域为单位的水资源和水环境利用

与保护的协调、对话和管理机制。

! )# 赤潮灾害频发，渔业资源枯竭
近年赤潮灾害频发，长江口海域、长江口外海域

8’’&年发生 &’次、8’’8年发生 ,次、8’’*年发生 &&
次、8’’4年发生 4 次，累计影响面积在 * ,’’ 7 9 ’’’
:;8。浙江海域 &+<& 7 &++’ 年共发生赤潮 89 次；
&++& 7 8’’’年，发生赤潮 *<次。8’’’年舟山海域共
发生赤潮 9起，其中一次持续时间长达一个月，属世
界罕见的特大型赤潮，影响面积达 < ’’’ :;8，严重破

坏了近海生物资源的生产能力。从 &+<, 7 8’’’年，
长江口的水生生物种类减少了 4’(，生态系统功能
下降了 ,’(；长江口河蟹和蟹苗自然种群资源枯
竭，产量骤减，&++<年仅为 8’’ :=，8’’4年长江口鳗
苗期已不起汛。东、黄海大陆架海域原始渔业资源

结构解体，生命周期长的大、小黄鱼资源枯竭，生命

周期短的带鱼等鱼种上升为渔业资源主体，渔业资

源结构开始向次生型转变，优质海洋经济鱼种为低

质鱼种所代替［8］。

# 水环境保护对策

# )" 提高水污染防治能力
采取预防与治理相结合的方针，突出长江、太湖

和钱塘江水系和流域的环境综合整治，控制河流有

机污染与湖泊富营氧化，继续实施污染物总量控制，

全面落实污染物减排计划与工程，建立点源达标排

放的长效管理机制。加快建设城市、城镇污水集中

处理设施，完善污水收集管网系统，提高污水处理水

平；逐步扩大中水回用量。积极推进产业生态化建

设［*］，实施清洁生产审核及 >?"&4’’’ 环境管理认
证。对重点污染行业，建立污染物在线监控系统。

加大力度推进农业面源污染防治以及农村生活污染

治理。借鉴国外在非点源控制方面的先进经验，加

强科研，提升水资源保护的技术能力［4］。

# )! 加强饮用水源保护
重点保护集中式饮用水水源地，按照国家及两

省一市对江河湖库水源地保护的要求，对水域及相

关陆域部分划分一、二级保护区及准保护区，提出保

护与控制的要求。加强对南水北调东线调水水源地

及输水通道、引江济太等清水通道水污染控制和水

质保护。在饮用水水源一级保护区内禁止新建、改

建、扩建与供水设施和保护水源无关的其他建设项

目，禁止在滩地、堤坡种植农作物，禁止停靠船舶、排

筏，禁止从事旅游、游泳、垂钓或者其他可能污染饮

用水水体的活动。在饮用水水源二级保护区内禁止

设置排污口，禁止从事危险化学品装卸作业或者煤

炭、矿砂、水泥等散货装卸作业，禁止在水域内采砂、

取土，禁止从事围网、网箱养殖以及设置集中式畜禽

饲养场、屠宰场，禁止新建、改建、扩建排放污染物的

其他建设项目。 （下转第 +页）
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!" 在计算不同水文条件下的纳污能力时应注
意边界条件的控制。由于河流情况千差万别，要根

据河流的具体情况确定合适的边界条件：!应注意
取用与水文条件相对应的流速和水质指标；"应注
意不同水文条件下综合衰解系数的选择；#在确定
污染物控制量时应考虑面源污染的影响。

#" 加强监督性监测。在进行水功能区达标情
况分析时，往往是以水质是否达到规划的水质目标

为量化指标，换言之主要是以水体中污染物浓度进

行考核。因此在进行水功能区污染物动态控制时，

应将总量控制与浓度控制相结合，加强水功能区的

监测（包括水质水量），实时调整污染物控制方案，确

保水功能区的达标状况。

$" 考虑涉水工程的影响。在有水利工程、较大
取水口等考虑涉水工程的影响的水功能区，应充分

考虑其对河流水量的影响程度，不可以天然条件下

的水量作为纳污能力计算的设计水量，应以工程影

响后的实际水量为依据，否则将造成较大的偏差。

% 结 论

以不同水文条件的纳污能力作为水功能区污染

物控制依据，可在达到水功能区水质管理目标的前

提下充分利用水体对污染物的稀释、自净调节能力，

有机地结合污染物总量控制与浓度控制方法，将污

染物控制在一个适度的范围。对发展区域经济，达

到经济发展的最大化，研究河流的水资源承载能力，

寻找经济开发与水资源可持续利用的平衡点，实现

经济发展与水资源保护双赢的目标。
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（上接第 -页）
& "& 建立产业的环境准入门槛
在区域产业结构调整优化过程中，应高度重视

发展先进制造业与高新技术产业，加快淘汰高能耗、

高污染的产业，为有效减轻工业污染对水环境的压

力，提升环境准入门槛，对重点行业污水排放提高标

准，禁止新建产业政策淘汰类和限制类的项目；在水

环境比较敏感的地区禁止新建化工、农药、医药、味

精、酒精、造纸、制革、印染、电镀等项目。

& "’ 加强近岸海域生态环境保护
以近海重点功能区生态恢复与环境保护为重

点，遏制海域生态环境的恶化趋势，严格控制长江

口、杭州湾、象山港等地的污染，组织与协调两省一

市进行长江口的污染控制和海域生态环境综合治

理。坚持保护与适度开发相结合原则，科学合理地

开发滩涂资源，建立各种类型的湿地自然保护区。

建立海洋生物特别保护区，促进海洋生物多样性的

恢复，强化对海水养殖的环境管理，加快建立长三角

海洋环境监测与预警预报体系，建立健全海洋环境

保护与生态建设的组织机构和运行机制，联合制定

海洋环境保护管理条例、配套制度以及相关技术规

范和标准。

& "( 完善管理机制，加快推进区域经济和环境协作
加强以流域为单元的水资源管理。将环境问题

纳入长三角地区经济合作的框架中，是从经济层面

协调和解决环境问题的重要途径。通过区域合作机

制，对环境问题采取统一行动。对现有的省际河流

中水事纠纷的冲突类型、特征及存在问题进行分析，

提出流域一体化管理、加强法律法规建设、引入市场

经济机制、运用水权水市场理论指导水事纠纷等对

策措施［&$-］。
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