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连云港市城市水环境建设与管理措施研究
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摘要：针对连云港市市区水环境存在的水多、水少、水脏等突出问题，对城市防洪除涝、供水安全、水资源保

护、水生态及水景观等内容进行了研究，即在确保防洪排涝、城市供水安全的前提下，将安全、环境、生态、景

观等因素综合考虑，充分利用现有工程及设施，在管水、治水的同时，同步实施水景观、水生态建设，实现水

清、水活、水多、水美，达到人与自然的和谐，最后提出了具体的实施建议。
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随着国民经济的快速发展及城市化进程的加

快，人口向城市快速转移，而城市作为现代化和经济

快速增长的载体，其带动作用也越来越强，步入小康

社会的城市居民开始关注生活质量、生存环境，城市

的各个方面对水环境皆提出了更高的要求。连云港

市根据经济社会发展的要求，明确提出了要创立园

林城市、卫生城市、生态城市的目标，为此，有必要对

该市水环境建设和管理进行研究。

! 水环境现状及存在问题

连云港市位于江苏省东北部，地处淮河流域沂

沭泗水系的最下游，濒临黄海，市区沿云台山脚下淤

积平原而建，三面高水合围，一面海洋风暴潮袭击，

加上山洪内涝，防洪除涝压力非常大。该市在江淮

供水网络中处于最末端，深受供水保证及供水安全

问题困扰。近年来，该市在加大防洪工程建设的同

时，积极兴建水环境工程，整治了城区内龙尾河、大

浦河等一大批城市水利工程。但由于水环境建设起

步较晚，缺乏对水资源、水环境、水景观、水生态、水

文化的综合考虑，在城市建设中，还存在大量的湿

地、水面被挤占回填、覆盖等问题。

! 5! 防洪除涝安全问题
连云港市城区西北有流域性高水河道新沭河，

区域性高水河道蔷薇河紧傍市区入海，南有区域性

高水河道善后河，东临黄海，再加上市区内部云台山

山洪，市区始终处于三面高水合围，一侧海洋风暴袭

击，内有山洪下泄的防洪局面。内部有大浦河、玉带

河、东盐河、龙尾河、排淡河、烧香河、西墅河等排涝

河道，大多已有 H$多年没有疏浚，标准很低。大浦
闸、大板跳闸、西墅闸、烧香河北闸等出水口皆受海

潮影响，强排措施只有大浦抽水站。目前防外洪标

准不足 J$年一遇，内部河道排水标准不到 !$ 年一
遇，小水库设计达不到防山洪标准。

! 5" 供水安全问题
连云港市地处全省供水网络的最末端，流域最

下游，汛期洪水过境，枯水期没有自然来水。水资源

较为缺乏，人均占有水资源约 "$$ 9H，仅为全国人均

占有量的 # K G。连云港地区属暖温带与北亚热带的
过渡地区，降雨时空分布不均，>$L降雨集中在 G M
=月份。正常年份情况下，全市年需水量为 !! 亿
9H，境内地表径流可利用水量约 #$亿 9H，地下水资

源年度开采量约 $N>亿 9H，汛期过境洪水利用率很

低，本地水资源供需缺口达 J$L，约 ##亿 9H，用水

主要靠外来水解决。蔷薇河为连云港市市区唯一的

饮用水水源地，多年调引江淮水量为 %NG亿 9H。

! 5# 污染问题
由于连云港市地处沂沭泗流域下游，在承泄上

游洪水的同时，也面临着上游来水污染的威胁。石

梁河水库是城区的重要备用水源，自 !$ 世纪 %$ 年
代以来，遭受山东省污水的污染，水质恶化，多为"
类及以下。随着城市化进程的加快，城市规模的扩

大，人口的增多，市区群众生活水平、生活质量的提

高，用水量相应增加，生活污水排放量也在增加。目

前城区人均排水量达到 #J$ O K P，仍然有增加趋势。
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虽然近年该市建设了大浦河、龙尾河两岸排污管网

及污水处理厂，市区河道水质有了很大改善，但由于

雨污没有彻底分流，城区主、支河道仍受不同程度污

染，水质黑、气味难闻状况没有彻底改变，每年需调

大量的清水冲污，仍不能从根本上解决问题。

! !" 水环境规划建设问题
水环境规划建设作为城市规划建设的一部分，

与城建、市政、环保、园林、交通、旅游等专项规划没

有形成一个有机的整体。目前仍然是各自编规划，

分头搞建设，相互之间不协调，衔接不够。同时由于

城市水环境工程建设起步较晚，社会各界对之认识

深度不够，紧迫感不强，到现在还没有形成共建

机制。

# 水环境建设与管理研究基本思路

在确保防洪排涝、城市供水安全的前提下，把安

全、环境、生态、景观等因素综合考虑，充分利用现有

工程及设施，在管水、治水的同时，同步实施水景观、

水生态建设，实现水清、水活、水多、水美，达到人与

自然的和谐；具体为：城市防洪安全标准为 "##年一
遇标准，内部山区小水库达 $# % &# 年一遇标准，形
成大的环城封闭圈与中心城区、重点企业的小封闭

圈，城市内部河道不低于 ’#年一遇排水标准；居民
生活用水及重点工业用水供水保证率达到 (()；生
态环境水面达到国际上公认的适宜水面面积比例，

力争达到 "&) % ’#)，水质逐步达到!类标准。生
态河道达到水清、岸绿、景美，为旅客和居民休闲提

供优良环境。

$ 水环境建设与管理措施研究

$ !! 防洪除涝安全措施研究
根据国家颁布的防洪标准和连云港市的人口、

经济等综合指标分析，城市防洪标准应达到 "## 年
一遇洪水标准，把城市放在流域、区域的水环境中考

虑，实施新沭河市区段右堤、蔷薇河市区段右堤、善

后河市区段右堤等堤防工程和市区段海堤达标工

程，使工程能抗御百年一遇设计洪水及海潮，形成防

外洪达到 "##年一遇标准的大封闭圈。主要采取以
下措施："加固现有小水库，使其达到设计标准。

#对山区洪水采取截导措施，把山洪拦挡在主城区
以外，在新城区开挖一条自宁连路至猴嘴闸 "" *+
的截洪沟，把山洪截流入猴嘴闸下入排淡河。$按
照 ’#年一遇排水标准整治内部重点河道，畅通入海
口。在猴嘴闸下，排淡河顾圩门上新开一条入海水

道，为新海主城区及开发区西部城区新开一个排水

口门。市区内部截排水管网应统一按相应与河道

’#年一遇标准建设。%市区内部涝水的排放应充
分利用市区平底河网有利于相互调水的条件，根据

城区地形地势合理调水。海州地区地势相对较高，

龙尾河两岸及新区地势较低，汛期排水时，可先关闭

新浦闸、玉带河闸、玉龙泵站涵洞、猴嘴闸，把新浦及

新区封闭于一个小圈内，形成一个小封闭圈，开启大

浦闸自排和大浦站强排，期间尚可利用大浦副闸及

龙尾河节制闸分区排水。

$ !# 供水安全措施研究
根据城市发展规划，结合文献［"］预测结果（表

"）可知，城区在近期和远期缺水较为严重。要解决
供水问题，最主要的措施是开源与节流并举。

表 ! 连云港市市区供水需用水量平衡分析

水平年
本地可供水

量 ,万 +$
需水量 ,
万 +$

缺水量 ,
万 +$ 缺水率 , )

’##- ""’#.# -/##$.$ -’00$.$ (0./(
’#"’ ""’#.# 0$/((.1 0’$-(.1 (0.11
’#’# ""’#.# (-’"’!# (1#(’ !# (0.0&

%& 在开源方面。"重点是加快实施通榆河工
程，使其尽早成为连云港的第二供水线，为供水安全

提供保障；#提高石梁河水库兴利水位，扩大石梁河
水库蓄水量，使石梁河水库成为连云港市的备用水

源；$实施蔷薇河综合治理工程及蔷薇湖工程，提高
河道槽蓄水量，开挖蔷薇湖，形成一座蓄水量达 "
&##万 +$ 的平原湖泊，这既有利于防洪，也有利于

洪水资源利用；%加固市区 "0座小型水库，有效拦
蓄利用山区洪水。

’& 在节流方面。"重点加强农业用水指导，合
理调整种植结构，改变理念，从漫灌逐步上升到喷

灌、微喷灌、滴灌，对送水渠道进行防渗处理，减少沿

程的跑、漏；#对工业企业用水进行技术改造，尽可
能形成循环利用；$做好水资源的开发利用保护规
划，按照人口资源、环境与经济相协调发展、可持续

发展观念做好规划；%加强达标排放及污水处理，提
高废水利用率，减少城区河道污染，保持生态用水水

质要求；&加强水资源的一体化管理，为科学配置资
源提供体制和机制保障。

$ !$ 水资源保护措施研究
连云港市城区河流水系的污染可分为城区外部

河流及城市内部河流污染两部分。城市外部河流指

蔷薇河市区段、新沭河市区段、善后河市区段，外围

河流的污染主要受上游排污影响，城区内部河流的

污染主要有生活污染、工业污染、垃圾淋溶污染和大

气降落污染等，其中主要是生活污染和工业污染导

致了城市河流水环境质量下降。根据文献［’］，市区
河道除蔷薇河水质达到!类水，其余水体水质皆在
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!类以下。根据该市创建园林城市、生态城市目标，
研究确定市区河道水质标准以"类水为目标的治理
规划。蔷薇河应扩大饮用水源保护区，流域内逐步

建立生态农业，不批准保护区内新建污染企业，已有

的污染企业能迁移应尽快迁移，不能迁移则应建污

水处理系统和排污道。尽快完善和建设污水截流系

统，使市区河道逐步从目前的排污功能中解脱出来。

加强对市区内部河道的管理，教育市民加强环境保

护意识，禁止向河道倒入垃圾。污水处理厂排水口

门应设在大浦闸下，以利于大浦闸有效控制并抬高

内河水位。三洋港挡潮闸建成后，污水处理厂排水

应设排污专道单独入海，以保护三洋港闸以上的水

体和湿地。

! !" 水景观及生态研究
连云港市城区河道主要有西盐河、大浦河、龙尾

河、玉带河、东盐河、排淡河、烧香河、西墅河等，这些

河道除了具有排水功能外，从发展角度上说，它们更

是一种资源，应很好地开发利用，随着城市发展分步

实施。

#$ 建设滨河健身休闲带。近期在市区西盐河、
大浦河、龙尾河、开发区段的排淡河等地段建设健身

休闲带。沿河道两岸配置一些简单的大众健身设施

和儿童游乐设备，为城市居民提供晨练，纳凉场所。

同时配备一些石桌、石凳、景观小品，以丰富居民生

活需要，满足市民对生活环境改善的要求。

%$ 开发建设淮海水生植物园。把淮海工学院
西侧的荷花池建设成以水生植物为主的植物园。采

取多门类水生植物种植，并保留原有荷花池的特点，

新增荷花品种，布置一些观赏道路，为城市开辟特色

花园。

&$ 结合工程建设，营造亲水、近水、清水、活水
的水生态、水景观。东盐河、玉带河为市区内重要的

排水河道，目前市政府已按 "# $宽水面进行水环境
建设。建设中应完全体现城市发展的需求，把该段

河道建成像北京市转河那样的生态景观河道［%］：

#将两岸挡土墙顶高程降低到河道常水位以上
&# ’$左右，使人能亲水，近水，并在此高程建造近水
平台。$沿程适当布置浅水湾、临水栈桥等休闲场
所，并分段种植芦苇、茨菇等水生植物，结合绿化设

置堆石护岸、挡土墙，设立新颖别致的小品雕塑，使

河道沿岸成为城市高品位的生态景观带。

’$ 把烧香河故道改建成南湖。烧香河故道在
十六连西侧，现状地势低洼，老河槽依稀可见，周围

拆迁量很小，开挖工程量不大，采取相应的工程措

施，即可形成 ()$&左右的湖面，与东盐河相连，构成

一个节点水体，进行适量的生态景观建设，与西湖

（蔷薇湖）相呼应，形成一个城内水上娱乐场所。

($ 建设河流绿色生态长廊。在城市外围河道
蔷薇河、新沭河、善后河市区段堤防及背水坡堤脚外

*#$范围种植适宜连云港市气候及土质的树种。在
城区内部河道大浦河、排淡河、烧香河、东盐河、大浦

副河、龙尾河两岸种植城市景观树种，按照四季有

花、四季常绿的要求，考虑空间层次的变化，使之与

水体周围自然环境天然融合起来，不仅形成蓝天、绿

地、碧水交融的优美生态景观走廊，而且可以隔离城

市西部、北部工业企业对城市居民生活的干扰，保护

城市生活环境，有效控制污染物进入河流水体。

" 建 议

#$ 转变观念，增强城市水环境建设责任感、紧
迫感。连云港市水环境问题突出，洪水威胁、水资源

匮乏、水污染问题等十分严重，对经济建设、社会发

展等影响很大。对此，必须有清醒认识，增强水环境

建设责任感、紧迫感，加快城市水环境建设步伐。

%$ 制定专项规划，把城市水环境纳入城市建设
总体规划。城市水环境整治是一项复杂的社会系统

工程，为确保此项工程有序开展，必须从科学规划抓

起，坚持“全面规划，统筹兼顾，标本兼治，综合治理”

的原则，把城市水环境整治规划纳入城市建设总体

规划之中。在抓城市水环境整治规划过程中，一定

要高起点规划，高标准设计，高质量建设。在城市水

环境整治的目标定位上，要通过工程、生态、治污、截

污、布绿、景观、亮化等措施，达到整治的预期目标。

&$ 建立投融资机制，加大城市水环境建设的投
入力度。市区水环境建设工程，是一项投资较大的

系统工程。这种投资必将带来巨大的社会经济效

益，只要采取切实可行的措施，建立一个稳定、可靠

的投入机制，在不长的时间内水环境整治目标就能

够实现。#树立公共财政的理念，将城市河道水环
境整治作为一项公益事业，各级政府要把此工作作

为造福人民的大事来抓，安排一定的财政资金用于

项目建设。$建立经营城市的理念，大力吸引企业、
个人投资，并采用产权重组、委托经营、专营权出让

和两岸土地拍卖等形式，鼓励外商参与城市水环境

综合开发，形成投资、经营、回收的良性循环。

%用好现有各项资金。对于城市防洪保安资金和城
市排污费等费用，要按有关政策规定，管好用好，继

续推行“谁受益，谁负担”的原则，提倡受益单位或个

人捐资，形成一个全社会关心支持城市河道水环境

整治的良好的氛围。

’$ 建立水面补偿机制。参照国际上对城市水面
(*+ , &#+的要求，西湖（蔷薇湖）等（下转第 "-页）
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理办法、纳污总量控制管理办法及实施细则、入河排

污口监督管理办法及实施细则、水资源污染补偿费

征收办法、水资源管理与保护条例。

! 结 论

! !" 保护生态环境，合理开发与优化配置水资源

目前，水资源系统在社会经济系统和生态环境

系统之间起到纽带作用。在实施生态环境保护的过

程当中，要注意走可持续发展的道路。可持续发展

的目标，就是要保持社会经济和生态环境的协调发

展，实现复杂大系统在当代人之间、当代人与后代人

之间，以及人类社会与生态环境之间公平合理的分

配。因此，保护生态环境，合理开发与优化配置水资

源是实现复合系统可持续发展的关键性因素，也是

可持续发展的核心内容。

! !# 建议
$% 当地水资源污染日趋严重，亟待加强保护与

治理。必须引起地方政府和有关部门重视，加大治

理投入，加强立法与执法，采取积极有效措施遏制水

污染。例如：控制污染物的排放量、有效切断污染途

径、兴建污水处理厂。

&% 有关部门在作清镇市水资源保护规划时，应
进一步加强沟通联系，在可能产生交叉的地方尽可

能保持一致，应会同同级环保、建设、卫生、国土、农

业等有关部门和有关地方人民政府共同进行，不应

与环保部门牵头组织编制的水环境保护规划相重

复，甚至相矛盾，避免造成今后管理工作上的混乱。

参考文献：
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水面建成后，可将连云港市城市水面由不足 "%,提
高到 "),左右，增强生物的多样性，如大圣湖经过
整治后，水鸟种类明显增多，大浦站前水面时常有海

鸟飞翔栖息，增添了城市活力。因此对现有水面不

能像以前一样废、填、挤占，而应该建立一种占用水

面补偿机制，确保市区水面不减少。同时在临港产

业区规划和建设中，对台北盐场中像昌黎、大浦等水

库和排水河道应尽量保留，为产业区水环境建设提

供基础条件。

’% 坚持建管并重，实行城市水环境整治长效管
理。城市河道水环境整治是基础，实行长效管理是

关键。为此，应重视以下工作："加强对排水规划的
审批控制，实行市级集中统一审批；#制定具有很强
针对性和可操作性的管理办法，从根本上治理乱排、

乱占、乱弃、乱建等问题，从制度上保护好水环境的

载体；$加强市区重点工程施工工地的排污跟踪检
查，对超标排放的，责令限期整改；%加强控制运行，
及时对城市河道补水换水；&建立保洁队伍，做好城
市河道水面的保洁工作；’加大执法力度，及时查处
危害城市河道水环境的违规违法行为；(加大宣传
力度，运用各种宣传工具，采用多样形式和载体，进

行广泛宣传教育，增强广大市民的环境保护意识和

水法制意识，共同营造全社会爱水护水的氛围。
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