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清镇市水源地保护对策与措施

廖章志
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摘要：从水资源保护总体目标和所需解决的关键性技术出发，介绍了清镇市饮用水源地的现状、保护原则和

重点，并提出了清镇市饮用水源地治理与保护措施。建议有关部门在作清镇市水资源保护规划时，应进一步

加强沟通联系，不应与环保部门牵头组织编制的水环境保护规划相重复，甚至相矛盾，避免造成今后管理工

作上的混乱。
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! 清镇市水源地现状

目前，清镇市部分饮用水源地水质日益恶化，面

临水质性缺水的威胁。主要水源地猫跳河红枫湖饮

用水源区、猫跳河百花湖饮用水源区、暗流河清镇市

站街饮用水源区总氮超过 IHD>"?《生活饮用水卫生

标准》，枯水期时更严重［#］。

" 清镇市饮用水源地保护的原则和重点

#$ 全面规划、突出重点原则。近期以暗流河清

镇区、红枫湖清镇区、百花湖清镇区水质为主，远期

完善水量水质保障体系。

%$ 局部和区域全面考虑的原则。将主要水源

地纳入暗流河清镇区、红枫湖清镇区、百花湖清镇区

重点水源考虑，协调左右岸和上下游关系。

&$ 水源地保护和水源补给区保护相结合的原

则。根据目前水源地的状况和供水发展规划，保护

重点放在主要水源暗流河清镇区、红枫湖清镇区、百

花湖清镇区，乌江干流区的水质较好，但是作为各乡

镇的供水水源，也是主要水源地的水源补给区，应按

水源区进行重点保护。

’ 清镇市饮用水源地治理与保护措施

’ 5! 水源地优化调整

红枫湖水库是清镇市目前主要水源地，也是贵

阳市的后备水源，供水量大，必须予以确保。在远景

规划中清镇市的现有供水水源地将从红枫湖、百花

湖水库逐渐向清镇市的暗流河转移［!］。穿过县城的

东门桥河下断面和卫城工业区的干河水污染严重，

已经达到 IH D>"?《生活饮用水卫生标准》"类，应

尽快治理，使河水变清，防止水质性缺水。在新店

镇、王庄乡、卫城西部、犁倭北部、流长乡、站街新建

蓄水工程，以解决严重的水源季节性缺水［G］。在暗

流河上游拟建席关（中型）水库 # 座；龙滩河下游新

建大麦西（小二型）水库 # 座，以解决该区域生活和

工业用水的不足。并在其他乡镇规划加大集雨工程

的建设，集中力量保护主要水源地，避免排污和水源

互为上下游交错的情况。

’ 5" 水源地保护对策

#$ 按照清镇市河道污染物入河量削减计划的

要求，建设污水管网和污水处理系统，削减污染物入

河量。

%$ 调整工业结构和布局，限制区域内污染项目

的上马，搬迁或关闭水源保护区内及邻近区域对水

源有污染的企业。

&$ 加强与息烽等周边城镇的合作，共同治理跨

境的水污染问题。

($ 完善区域内的污水处理设施。

)$ 加大营造水源涵养林、防护林和水土保持林

力度，以涵养水源，防止面源污染的影响。

* $ 严格控制两岸畜禽养殖业的发展，清理水源

保护区范围内的养殖场。
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!" 从源头控制农业面源污染。严禁使用高毒、

高残留农药，推广生物农药和生物防治技术的使用；

调整有机化肥的使用比例，逐步增加有机肥使用，减

少氮肥使用量。

# !# 水源地保护的工程措施

工程措施主要是为防治水污染，使水体水质达

到拟定的水质目标，满足水体功能要求，而对排放污

废水采取的削减处理、调度等工程。

$" 工业污染的治理。针对区域内厂矿企业分

布较散的特点，采用分散处理的措施，即在工厂内部

大搞清洁生产，减少污染物的产生量，建立污水处理

设施，做到达标排放。

%" 农业污染的治理。改变农业结构，提倡绿色

环保农业，有计划、有目的地减少有毒农药和化肥的

施用量，尽量使用生物肥料、生物农药，以减轻对环

境的污染。

&" 生活污水的治理。生活污水包括城镇生活

污水和乡村生活污水。城镇人口集中，排污量大，造

成的污染严重，必须建立污水处理厂。根据县城地

形起伏较大、布局分散的特点，采用集中和分散相结

合的方式建立污水处理厂。对于乡村生活污水的处

理，建议采用生物滤池法，这种工艺的特点是工程投

资和运行管理费用低，适合小城镇的污水处理。建

立雨、污分流排水体制，沿河修建污水截流沟，将污

水引至污水厂处理后达标排放。城区在修建截流沟

的同时，同步进行河岸整治。建立各系统排污管网、

实现雨污分流。

# !’ 水源地保护的生态修复措施

清镇市生态环境污染从程度上说不是太集中、

严重，因而未引起人们足够的重视。但污染有几个

显著特点：缺乏对污染物的处理设施和技术，污染物

广、污染面积大，通过大气、水体的传播、扩散，已构

成了对城乡环境的威胁［"］。清镇市县城和站街等乡

镇河流中污染物浓度背景值及大气浓度背景值提高

就是例证，因此，生态环境的污染已成为一个不容忽

视的问题。

首先乡镇企业因缺乏足够的资金和技术，效率

低、排污大，已构成了对生态环境的严重威胁；其次

是由来已久的农药、化肥污染问题；第三是不合理的

污灌造成的农田污染问题。如果对以上问题不加防

治，则生态环境将进一步恶化，不仅降低土质，而且

会使大量动物资源消失，鱼产量降低，并加剧城镇的

环境污染，酸雨问题将会更加突出。

对生态环境的保护，应加强环境管理，坚持以防

为主的原则，可采取以下措施：!合理调整经济结构

与布局，控制污染物排放；"确保污染物达标排放，

严格控制新的污染源；#防治农药、化肥的污染；$
污水回灌要慎重对待，防止二次污染；%推行生态农

业战略，因地制宜建立农业生态系统；&恢复和保护

植被覆盖；’整治盐碱化土地；(防治流域水土流失。

# !( 水源地保护的非工程措施

监督管理是保护水资源、防治水污染的重要非

工程措施。

# !( !) 建立和完善水资源保护管理体制和运行

机制

目前，清镇市水资源保护监督管理十分薄弱，不

能适应水资源保护工作的需要，远不能满足水利工

作从工程水利转向资源水利的要求。虽然各级政府

做了大量的工作，然而收效甚微。究其原因，主要是

水的管理体制不顺，缺乏统一管理，导致水资源的流

域性和完整性被人为破坏。天上水、地下水、地表水

无法统一调配，上游不管下游，左岸不管右岸，管水

量的不管水质，管水源的不管供水，管供水的不管排

水，等等。

水务一体化管理是对涉水事务的统一管理，其

核心是由水行政主管部门代表国家对水资源的国家

所有权实行统一管理，建立起从取水、供水、用水、排

水、污水处理及回收再利用全过程管理的监控管理

体制。水务一体化管理是世界发达国家的成功经

验，并被我国诸多城市的实践证明是适合我国国情

的管理体制。

若清镇市成立水务局，将有利于水资源的合理

开发利用和保护管理，对全市经济和社会发展将起

到更大的保障作用。只有实行水务一体化管理，真

正实现统一规划、统一调度、统一发放取水许可证，

统一征收水资源费，统一管理水量水质；合理确定水

费和水资源费，充分利用价格杠杆作用，促进计划用

水和节约用水，才能形成“一龙管水”，团结治水的局

面。形成水的良性循环，这是清镇市水务管理体制

改革的必然趋势，也是实现水资源优化配置体制的

必然选择。

# !( !* 制订和完善水资源保护政策法规

水资源保护是政府行为，是水行政主管部门的

重要职责之一。水资源保护的法规体系包括《中华

人民共和国水法》等有关水资源保护的法律法规。

在水资源保护政策法规建设上还应加强以下几点：

$" 加强水的政策、法规、规划协调、监督等宏观

调控，搞好配套法规建设，逐步建立一套比较完整的

水资源保护法制体系；

%" 加强宣传，增大执行力度；

&" 搞好水污染的防治工作；

+" 目前急需加紧制定的法规包括：水功能区管
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理办法、纳污总量控制管理办法及实施细则、入河排

污口监督管理办法及实施细则、水资源污染补偿费

征收办法、水资源管理与保护条例。

! 结 论

! !" 保护生态环境，合理开发与优化配置水资源

目前，水资源系统在社会经济系统和生态环境

系统之间起到纽带作用。在实施生态环境保护的过

程当中，要注意走可持续发展的道路。可持续发展

的目标，就是要保持社会经济和生态环境的协调发

展，实现复杂大系统在当代人之间、当代人与后代人

之间，以及人类社会与生态环境之间公平合理的分

配。因此，保护生态环境，合理开发与优化配置水资

源是实现复合系统可持续发展的关键性因素，也是

可持续发展的核心内容。

! !# 建议

$% 当地水资源污染日趋严重，亟待加强保护与

治理。必须引起地方政府和有关部门重视，加大治

理投入，加强立法与执法，采取积极有效措施遏制水

污染。例如：控制污染物的排放量、有效切断污染途

径、兴建污水处理厂。

&% 有关部门在作清镇市水资源保护规划时，应

进一步加强沟通联系，在可能产生交叉的地方尽可

能保持一致，应会同同级环保、建设、卫生、国土、农

业等有关部门和有关地方人民政府共同进行，不应

与环保部门牵头组织编制的水环境保护规划相重

复，甚至相矛盾，避免造成今后管理工作上的混乱。
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水面建成后，可将连云港市城市水面由不足 "%,提

高到 "),左右，增强生物的多样性，如大圣湖经过

整治后，水鸟种类明显增多，大浦站前水面时常有海

鸟飞翔栖息，增添了城市活力。因此对现有水面不

能像以前一样废、填、挤占，而应该建立一种占用水

面补偿机制，确保市区水面不减少。同时在临港产

业区规划和建设中，对台北盐场中像昌黎、大浦等水

库和排水河道应尽量保留，为产业区水环境建设提

供基础条件。

’% 坚持建管并重，实行城市水环境整治长效管

理。城市河道水环境整治是基础，实行长效管理是

关键。为此，应重视以下工作："加强对排水规划的

审批控制，实行市级集中统一审批；#制定具有很强

针对性和可操作性的管理办法，从根本上治理乱排、

乱占、乱弃、乱建等问题，从制度上保护好水环境的

载体；$加强市区重点工程施工工地的排污跟踪检

查，对超标排放的，责令限期整改；%加强控制运行，

及时对城市河道补水换水；&建立保洁队伍，做好城

市河道水面的保洁工作；’加大执法力度，及时查处

危害城市河道水环境的违规违法行为；(加大宣传

力度，运用各种宣传工具，采用多样形式和载体，进

行广泛宣传教育，增强广大市民的环境保护意识和

水法制意识，共同营造全社会爱水护水的氛围。
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