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金山区水环境的现状、原因及治理对策

王冰丽

（上海市金山区水政管理所，上海 !$#J$$）

摘要：金山区地处上海市远郊、太湖流域蝶形洼地的边缘，金山水系既是上海母亲河的上游，又是杭嘉湖的下

游，地理位置特殊，加上河道淤塞、水系不畅、居民意识薄弱、水事违法多等诸多原因，以致金山的水环境状况

逐年恶化，与金山的新农村建设和社会经济可持续发展极不适应，必须从整治河道畅通水系、长效管理改善

环境、引清排污调活水体、截污纳管堵住源头、宣传执法提高意识等 J个方面下大力气予以整治。
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金山区地处太湖流域蝶形洼地的边缘，地势低

平，河网密布。境内河道 #JJ=条，总长 !#"JM#!N9，其
中市管河道 " 条段，长 I>MH N9；区管河道 IJ 条，长
!>!M##N9；镇管河道 #>J 条，长 "%#M$! N9；村管河道
#I"J条，长 #IJ"MI= N9，水面积约 "!M# N9!，占全区总

面积 J%%M% N9!的 >M#JO，河网密度 IMH" N9 P N9!。

!$$>年区域地表总量为 >IM#J亿 9I，其中本地

径流 !M!I亿 9I，上游来水 I!MI!亿 9I，黄浦江潮水

量 I%MH亿 9I。全区年平均降雨量 #$=%99，H Q =月
降雨占全年雨量的 J#O以上。主要河道"类水体
占 !!M%O，# Q 劣#类水体占 >>M!O，小河道水质
更差，呈现水资源量充沛、水质差的特点。

! 水环境现状

"# 河道淤塞、水系不畅。全区市区管骨干水网体
系不够完整，河流分布不均，经过十多年努力仅完成

了中运河开通工程，底宽也只有 %9，其他规划中的南
运河、北运河、红旗港、运石河等均未实施。镇村二级

河道以及宅前宅后河道淤积堵塞严重，大部分河道内

尽是茭白、芦苇、杂草、杂物等，致使河床抬高，库容量

减少，调蓄能力大为降低，村级河道尚有不少“断头

浜”，造成排灌不畅，堵塞了水环境的“毛细血管”。

$# 居民环保意识薄弱、河道环境差。大量的生
活垃圾和各种各样废弃物随意丢弃河道、建筑垃圾

倾倒河里，致使河浜淤积严重，有些河段水质已有黑

臭现象，极大地影响了居民的居住环境，这在城郊结

合部表现得尤为突出，如金山卫卫城河、山阳老龙泉

港、运石河、战斗港、漕泾运石河等。

%# 水事违法多。随着本区工业区、小城镇建设
的大发展，有些单位或个人为了自己的利益，铤而走

险，没有征得河道主管部门的允许，就擅自填堵、占

用河道，致使河道水面积急剧减少。有些政府建设

部门为降低自己的工程投资，知法犯法，私自设置涵

洞、降低梁底标高，减少河道断面，阻水雍水，致使河

道水流不畅，也加快了河道淤积的速度。某些单位

和生活产生的污水未经任何处理，都直接排放在河

里，加重了水环境容量的负担。

& 存在问题的原因

& 5! 各管理单位职能工作未能到位
河道整治是水环境建设的重要组成部分，不仅

仅是河道管理部门一家的事，需要规划、环保、建委、

发改委、农委、城管、公安及当地镇政府等单位和部

门的配合协作，按照各自的管理权限整合管理资源，

坚持整治与建设相结合、整治与开发相结合，形成合

力，齐抓共管才能取得成效。

& 5& 建设要求与管理经费的投入差距较大
河道建设资金投入不足，常常是规划超前，建设

落后，专项整治工作不能有效开展，重点不突出，效

果不明显。工程建成后没有落实长效管理经费，不

能很好地巩固整治成果，保洁人员、设备及处置措施

不到位，不能发挥最大作用。

& 5’ 特殊的地理位置受太湖流域水质较大影响
据太湖流域水环境监测中心 !$$J 年 = 月份公
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布的省界水体水资源质量状况通报显示：省界河流

!类水体为 !"，"类为 #$"，#类为 %&"，劣#类
为 #%"，另 %’"水体为营养水平，&("水体为富营
养水平。

据上海市水文总站水环境监测中心 ’月份公布
的上海市河道水质状况月报显示：$类水河长占评
价总河长为 &)*"，"类为 (%)$"，#类为 %!)’"，
劣#类为 !*)("。全市水利控制片中，水质综合评
价$类水质仅崇明岛片一个，#类有 *个，劣#类 ’
个（包括金山的浦南东片、浦南西片）。

据金山区水文站水环境监测分中心公布的

%++!年度金山区河道水质状况显示：浦南西片#类
水河长占评价总河长为 (*)#"，劣#类为 ,!)&"。
浦南东片#类水河长占评价总河长为 &%)!"，劣#
类为 #&)!"。浦南东片水质整体优于浦南西片。
从以上各水质评价部门的报告我们可以看到：

以太湖为中心向下游延伸，水质由好到劣。由于金

山处于太湖流域杭嘉湖的下游，通向江浙两省的河

道有 &%条之多，水质大多在#类以下，因此金山的
水环境状况受到太湖流域水质较大的制约。

! 治理对策

! -" 实施河道综合整治工程，沟通水系，营造水景
河道综合整治以骨干河网水系整治规划（浦南

东片为“五横六纵”框架、浦南西片为“五纵六横”框

架）为重点，加快中小河道的整治速度，完成区管和

镇村管 # 年河道整治计划，确保每年疏浚河道
!++万 .#以上，实施“四中湖、六小湖”建设，使金山

水面率达到 ’)!"；实施浦南东片骨干河道生态护
岸建设，提高水体自净能力，提高水质等级，基本达

到水功能区划的目标。因地制宜营造具有江南特色

和滨海特点的滨水环境，树立一批水质改善型、滨河

景观型和生态环境型的样板河道，为公众提供亲水

条件，提高人民的工作生活环境和质量。

! -# 落实河道长效管理，实现河道管理全覆盖
努力落实各级河道的长效管理，实现全区四级河

道管理全覆盖，这也是水环境治理的经验总结。根据

上海市水务局关于大力加强河道保洁长效管理的要

求，逐步增加河道保洁的有效覆盖率，%++!年全区河
道保洁覆盖率达到 !+"，%++$年覆盖率 &+"，%++&年
覆盖率达到 ’+"，%++,年要达到 (++"。按照河道 #
年整治行动计划的要求，努力做到整治一条、管理一

条，加大区管、镇村管河道保洁的力度，采用万人就

业、千人百人、计时工、志愿者队伍等形式，提高河道

保洁的覆盖率，切实改善金山的水环境。

! -! 发挥水闸的整体作用进行综合调水，引清排
污，调活水体

通过几十年的水利建设，金山区已形成浦南东、

西两大水利控制片，浦南东片为大包围、大控制，浦

南西片为敞开片、小控制。所以在污水处理厂建设

和污水处理率还未跟上的情况下，充分发挥水闸的

整体作用进行综合调水、引清排污、调活水体不失为

一个改善水环境的良方，尤其注重浦南东片调水、朱

泾镇区调水及枫泾镇区调水。

浦南东片按照“北引南排、边排边引”的总体思

路，发挥黄浦江、大泖港、掘石港等河道过境水量充

沛、水质相对较好的优势，利用潮汐涨落规律，通过

北部黄浦江沿线叶榭塘水利枢纽、紫石泾水利枢纽、

张泾河水利枢纽工程，引入北边较好的水源，使水体

有序、定向流动，通过调活、稀释，并利用南部龙泉港

出海闸向杭州湾排出上海石化城区受污染的水体，

促进浦南东片内水体质量的整体改善。

朱泾镇区群闸调水则是根据潮汐涨落规律，通

过中官塘南、北闸和市河东西闸群闸联动，有计划地

灵活的开闸、关闸，将明显改善朱泾镇区的水质。枫

泾镇区群闸调水是利用潮汐涨落规律，通过市河东

西闸和白牛塘、黄良浦等群闸的联合调度，引入上游

优质水源，达到基本改善河道的水质，为枫泾古镇旅

游提供较好的条件。

! -$ 加快推进污水处理工程建设，提高污水纳管率
和污水处理率

加快推进在建污水处理项目的建设，如东面污

水排海工程、朱泾水质净化厂搬迁、兴塔污水处理

厂、廊下污水处理厂，加快推进枫泾镇区、朱泾镇区、

“( / % / #”工业区的污水纳管工程，提高污水处理
率，城镇工业化地区争取 ,+"以上达到发达国家污
水处理水平。

对农村化地区要积极提倡粪便、污水无害化处

理，推进“大三格”、“小三格”实施，禁止粪便直排河

道，一经发现要严格处理。积极采用新的农业种植技

术和灌溉新技术，提倡使用轻污染、无害的化肥农药，

努力减少农业灌溉的面污染，降低河道的氨氮含量。

! -% 加强宣传，依法管理，使水环境的保护得到可
持续发展

加强对河道重要性认识的宣传教育工作；加强

对河道蓝线范围内建设项目的审批，做好工程施工

方案审核及施工监督；依法对水事违法案件进行查

处，切实维护好河道安全；加强对镇村河道两岸环境

和水面保洁责任单位的考核，建立健全排水、排污企

业诚信档案；组织河道义务监督员队伍，发动社会力

量监督，形成人人爱护水环境、人人保护水环境的河

道长效常态管理新机制，使金山区水环境保护得到

可持续发展。 （收稿日期：%++,%+,%%+ 编辑：高渭文）
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