
第 !" 卷增刊第 # 期

!$$% 年 #$ 月

水 资 源 保 护

&’()* *)+,-*.)+ /*,().(0,1
2345!" +6774898:; 135#

,<; 5 !$$%

作者简介：张永爱（#=>"—），男，山西昔阳人，高级工程师，从事区域水资源规划和管理工作。)?9@A4：BCCD@E>"F#>G5 <39

晋中工业经济发展与水资源承载力分析

张永爱

（晋中市水资源管理委员会，山西 榆次 $G$>$$）

摘要：根据晋中市水资源分布及开发利用状况，结合“十一五”，“十二五”工业项目需水预测，对晋中东山县和

平川县市水资源承载工业经济发展需水能力进行分析，对重点县市主要问题进行阐述，提出了相关对策和

建议。
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晋中市现状工业用水总量每年约 $H% 亿 9G，占

到晋中市用水总量的 #IJ，产业构成以煤炭、炼焦、

化工、机械、发电为主。近年来，市政府为了进一步

推进晋中经济发展，借助加快上海、香港项目和“两

区”开发项目建设的东风，积极推进工业项目上马建

设，全市签约项目 #KI 个，总投资约 %I! 亿元。这些

项目的上马需要水资源条件的支持。据调查测算，

“十 一 五”期 间，全 市 新 上 工 业 项 目 需 水 约 增 加

#H# 亿 9G。

! 水资源及其利用现状

! 5! 资源状况

晋中市水资源紧缺，资源型、工程型、水质型缺

水并存。从资源分布来看，黄河流域七县（市）地表

水资源 !H>! 亿 9G，地下水资源 "HI" 亿 9G，加上汾

河引水，可利用地表水约 #HKK 亿 9G，地下水可开采

量 !HKK 亿 9G；海河流域 " 县中地表水资源 GHK! 亿

9G，地下水资源量 !H=G 亿 9G，可利用地表水约 !H!G
亿 9G，由于该流域地下水分布不均，开采难度大，包

括岩溶水分配指标在内，可开采量仅 $H=K 亿 9G。

从供水能力来看，海河流域 " 县中除和顺县以外，均

有中小型地表水控制工程，供水能力约 I >%K 万 9G，

供水能力仅占到地表水可利用量的 !IJ，属地表水

利用较低的地区，而地下水实际开采量占到本区域

可开采量的 %$J；黄河流域七县（市）地表水供水能

力 #H## 亿 9G，占到本区域可利用地表水的 >GJ，除

潇河干流、龙凤河、仁义河没有调蓄工程外，其他河

流地表水基本靠调蓄控制。地下水开采主要集中在

平川区和丘陵区，总开采量占到本区域地下水可开

采量的 ##KJ，属地下水严重超采地区。

! 5" 用水现状构成

据 !$$> 年用水统计，全市总用水量 IHK% 亿 9G，

其中工业 $H%% 亿 9G，占 #IH!J，农业 "H"K 亿 9G（含

人畜饮水 $HG= 亿 9G），占 KKHGJ，城市生活 $H"G! 亿

9G，占 KHIJ。取用地表水 #H#> 亿 9G，泉水 $H!% 亿

9G，占总取水 !IJ，地下水 "HGG 亿 9G，占总 取 水

K"H=J。

" 工业用水中存在的主要问题

虽然 晋 中 市 工 业 用 水 占 到 全 市 总 用 水 量 的

#IH!J，但工业用水属连续集中性开采，水源要求保

证率高，因此加强工业用水管理非常重要。目前，晋

中市工业用水中存在的主要问题有以下几方面。

#$ 涉水项目对水资源论证工作不重视，影响项

目上马。国家明确规定，建设项目需要取水的，申请

人应当提交水资源论证报告书，经审查后作为项目

办理取水申请批准文件的依据。未取得取水申请批

准文件的，项目主管部门不得审批核准该建设项目。

但具体执行过程中，有的业主把水资源论证视为可

办可不办的额外要求，导致项目用水无法落实。

%$ 民营用水企业对管理部门工作不配合，用水

无计量，无台账。大多数民营企业把用水管理视为

可有可无的环节，迟迟不安装计量设施，用水底账

不清。

&$ 部分企业对水资源紧缺性认识不高，节水意

识不强，拖欠、拒交水资源费问题屡屡发生。目前民
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营企业拖欠水资源费的比例占到拖欠总数的 !"#，

是管理的薄弱环节。

!" 工业用水水源结构不尽合理，地下水开采量

大，地表水利用量小。全市工业用水中地下水占到

$"#，地表水和中水、矿坑水利用分别占到 %"#。

工业用水相对居民生活用水要求水质低，由于地表

水工程保证率低，大量使用地下水导致有限水资源

的浪费。应当逐步扭转靠开采地下水供水的局面，

加大农业用水和工业用水利用地表水、中水的力度。

# 水资源承载力分析

从资源分布和规划工业项目需水来看，海河流

域和顺、左权、榆社、昔阳 & 县工业基础相对薄弱，规

划项目总用水量小，目前地表水工程仍有供水潜力，

现状供水能力约 ’!"" 万 ()，考虑恋思、下交漳水库

兴建和其他水源综合利用，供需矛盾还不太突出。

而黄河流域七县（市）中，除太谷、祁县外，介休、灵

石、寿阳、平遥、榆次都存在严重的缺水问题，据调

查，七县（市）“十一五”期间工业总需水 "*+ 亿 ()，

扣除目前 "*)’ 亿 () 的工业供水能力，还有 "*’’ 亿

() 的供需缺口尚需解决，如果考虑“十二五”工业项

目建设，供需缺口将达到 %*, 亿 ()。对拟建的工业

项目已形成严重制约。如工业发展较快、规划项目

较多的介休市，区域面积小，地表径流少，地下水每

年超采 %)!" 余万 ()。作为全省 %- 个岩溶大泉之一

的洪山泉，受煤矿排水疏干和岩溶井开发及近年来

降雨减少等影响，泉水流量逐步衰减，年供水能力仅

-"" 万 () 左右。扣除现状已供水量外，市内可挖潜

的供水潜力只有 +’" 万 ()，其中拟建的龙凤水库按

+’#保证率可供水 &-" 万 ()，汾河橡胶坝工程按

+’#可保证供水 %"" 万 ()（已供 )" 万 ()），在建的

污水处理厂年可供水 ’"" 万 ()，（已有 $" 万 () 分配

给晋能新能源电厂），而目前安泰、茂胜、三佳、路鑫

四大集团规划年新增用水总量为 ’ """ 万 ()（含鲁

能与三佳合作电解铝项目用水 , ,"" 万 ()），缺口达

&""" 万 ()，当地水资源已无法满足。灵石县工业发

展较快，目前主要以开发利用郭庄泉域岩溶地下水

为主解决供水问题，但就开发和保护的角度来讲，岩

溶水的利用空间也很小。在建的石膏山水库可供水

能力不大，而且是城市供水的后备水源，供工业用水

的余地也很少，政府已签约的银亿集团项目用水问

题目前也无从着落，工业用水的供需矛盾比较突出。

寿阳县工业经济发展比较快，但工业布局与资源分

布极不匹配，北部工业区需水量大，无水可供，南部

地区矿产资源缺乏，经济相对落后，水资源条件却比

较好，目前，县域内规划项目不仅占用了中水回用全

部供水和拟建的松塔水库部分用水指标，而且娘子

关泉域岩溶水分配给寿阳的 &)$ 万 () 的用水指标

已基本用光，投产的寿阳星光焦化集团公司由于水

资源论证前期工作不充分，机焦生产曾经靠从农村

拉水解决。同时，平遥、榆次随着城市和工业的发

展，水的供需矛盾已经凸显，如果不能有效解决，必

将影响当地规划项目的落地建设。

$ 对策措施

综合分析晋中市水资源及供需状况，核心问题

和应对措施有以下几点：!随着经济社会的发展，特

别是工业的快速增长和重点建设项目的实施，用水

需求大幅度增长，各级政府必须紧紧围绕全市经济

建设和社会发展目标，统筹谋划和解决水的问题，按

照科学发展观的要求，调整工业布局，转变增长方

式，抓好工业项目筛选，尽可能地减少和压缩高耗水

工业项目上马建设。"所有新建、改建、扩建的用水

项目，都要像抓环评一样，按照国家有关规定进行水

资源论证，坚持就水建厂，就水上项目。通过论证，

解决项目供水保证性、用水合理性和对环境的影响

性问题。#晋中市水利基础设施薄弱，建设新的水

源工程，特别是骨干水源工程，是解决晋中市水问题

最有效、最关键的措施。因此，按照规划建设的水源

工程，必须在“十一五”至“十二五”期间内上马建设，

否则晋中市规划的一批重点建设项目将会因缺水而

无法实施，并将严重影响和制约经济社会的发展。

$切实解决工业用水水源结构不尽合理的问题。全

市工业用水中地下水占到 $"#，地表水和中水、矿

坑水利用分别占到 %"#。工业用水相对居民生活

用水要求水质低，大量使用地下水导致有限水资源

的浪费。加之晋中市境内水资源分布不均，水资源

开发利用难度较大，境外客水难以有效利用，解决的

根本办法就是要加强对水资源的统一管理，合理开

发利用，优化调度配置，统筹协调工业、农业及城乡

用水，并更多地采取节水治污措施，使工业用水项目

尽可能最大限度地利用中水，提高污水资源的利用

率，缓解水的供需矛盾。%对工矿企业全面进行节

水技术改造，推广应用新工艺、新设备，实行一水多

用和重复利用，对废污水实施强制性处理，普及废水

减量和零排放技术。通过各种技术措施使“十一五”

期间全市工业万元产值取水量降到 )"() 以下，工业

用水重复利用率达到 $’#，工业废水处理回用率达

到 -"#，企业节水达标率达到 $"#，并建成一批科

技型、集约型、高效型的节水产业和节水企业。

（收稿日期：,""$&",&%’ 编辑：高渭文）
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