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大连市建立节水型城市成果浅析

李 理，张兴文，曹伟娜

（大连理工大学环境与生命学院，辽宁 大连 ##F$!G）

摘要：介绍了大连市在 !$$" H !$$F年作为节水型社会建设试点期间，以提高水安全保障程度和用水效率效
益为目标，以实现水资源整体优化配置为核心，通过试点建设，全市万元地区生产总值和万元工业增加值取

用水量年均下降 =I%J和 FI"J，试点末期分别降至 ""IF9G K万元和 !FI"9G K万元，均位居全省和全国前列水
平。农业节水灌溉面积工程比例达到 =$J，灌溉水利用系数提升到 $IL$ H $IFL。工业用水重复利用率提高
到 %"I"J，其中间接冷却水循环利用率更是提高到 =MJ。公共供水管网漏失率降低至 #%J以下，城区和县
市节水器具普及率分别提高了 !%J和 !LJ。
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大连市是水资源严重缺乏地区之一，截止 #==%
年，大连市水资源总量 GMI%F亿 9G，其中地表水资源

量 G"I%! 9G，地下水资源量 %I%"亿 9G，可供开采的

地下水资源量为 "I$M 亿 9G。全市人均占有河川径

流量不足 M$$9G，仅为全国人均占有量的 # K "，而作为
大连市政治、经济、文化中心的金州以南地区，人均水

资源占有量不足 !$$9G，远远低于全国及全省水平［#］。

大连市多年平均径流量呈减少趋势，第 #次水资源评
价（#=LF H #=M=年系列）成果为 G"I%!亿 9G，第 !次水
资源评价（#=LF H !$$$年系列）成果为 G!IL#亿 9G，

减少 !IG#亿 9G［!］，目前全市境内较大河流中的大部

分控制利用率已经达到 "$J以上［G］，水资源开发利
用难度越来越大。随着发展规划战略构想的逐步实

施，全市需水量将会快速增长，对供水保证率和水质

提出了更高要求，导致大连市未来供水和需水之间及

各用水部门之间的矛盾日趋尖锐。因此，建立节水型

城市是大连市实现水资源可持续发展的必由之路。

! 大连市建立节水型城市的目标

经水利部和辽宁省政府批准，大连市于 !$$" H
!$$F年开始了为期 G 年的节水型社会建设试点工
作。根据水利部《关于开展节水型社会建设试点工

作指导意见》确定的“城乡一体，以水定产，配置优

化，用水高效，污水回用，技术先进，制度完备，水权

明晰，水价合理，宣传普及”试点工作目标，结合大连

实际，确立其总体目标为：在水资源管理上建立总量

控制与定额管理相结合的管理体制，积极培育水市

场，初步形成政府调控、市场调节和公众参与的节水

运行机制；在生产上建立起清洁型、循环型的工业，

低耗水、高产出的农业和普及节水型器具、大量利用

非常规水资源的服务业；生活上达到供水保证率高、

用水效率高；生态上使海水入侵和河口滩涂退化等

生态问题得到遏制并有所改善，实现城乡水生态良

好。其节水型社会主要指标［"］：万元 OP/用水量!
"L9G，城市生活用水定额为 #!$ Q K D，农村生活用水
定额为 MF Q K D，万元农业增加值用水量!!"!9G，万

元工业增加值用水量!G! 9G，大公共生活用水量为

=" Q K D，管网漏失率!#%J，城区生活用水节水器具
率"M$J，普及县市生活用水节水器具率"L$J，城
市污水处理率"M$J，污水处理回用率"G$J，海水
直接利用量为 #FI$亿 9G K ?，海水淡化利用量为 L$$
万 9G K ?，雨水收集利用量为 L$$ 万 9G K ?，城市计划
用水率 =%J。

" 大连市建立节水型城市的主要措施

大连市在 !$$" H !$$F 年作为节水型社会建设
试点期间，以提高水安全保障程度和用水效率效益

为目标，以实现水资源整体优化配置为核心，以强化

取用水全过程管理、健全市场经济调节机制、深化水

务管理体制改革为保障，以节水型企业、灌区、社区、

·"!#·



机关、学校等单元载体建设为落脚点。开展了以下

!方面工作。
!" 实施城乡多水源统一调配，促进水资源整体

优化配置。具体措施为：!科学制定区域水资源配
置的整体规划。"实行城乡水资源的统一科学配置
和调度。#采取综合措施促进再生水回用。$发挥
区位优势加大海水利用。%因地制宜科学利用雨水
资源。

#" 立足区域水资源承载能力，优化经济结构和
产业布局。具体措施为：!实施循环经济战略，积极
培育新型低耗水产业经济。"大力优化调整工业产
业结构和空间布局。#推行适水种植，发展现代高
效农业园区。

$" 加强从源头到末端综合节水，提高全过程用
水效率。具体措施为：!加强环节的多库联合调度，
减少水源端的低效弃水。"加大供水工程改造力
度，降低了输水过程的无效损失。#推进各行业节
水技术改造，提高用水环节效率。

%" 坚持人与自然和谐，强化水生态环境保护与
修复。具体措施为：!强化城乡水源地保护。"强化
地下水开采控制与管理。#严格排污总量控制与水
域环境保护。$加强水土流失治理和河流生态建设。

&" 推进制度建设和体制改革，为水资源优化配
置提供保障。具体措施为：!完善地方水法规和用
水节水规范体系。"健全以定额为基础的城市用水
管理制度体系。#完善节水经济调节机制。$深化
城乡涉水事务一体化管理体制改革。

’ " 开展组织宣传和载体建设活动，促进全民广
泛参与。具体措施为：!健全各级节水管理组织机
构。"针对不同主体开展形式丰富的宣传教育活
动。#积极开展节水型社会各类载体建设。

( 大连市建立节水型城市的分析评价

( ") 成果分析
通过试点建设，全市万元地区生产总值和万元

工业增加值取用水量年均下降 #$%&和 !$’&，试点
末期分别降至 ’’$!() *万元和 +!$’() *万元，均位居
全省和全国前列水平。农业节水灌溉面积工程比例

达到 #,&，灌溉水利用系数提升到 ,$-, . ,$!-。工
业用水重复利用率提高到 %’$’&，其中间接冷却水
循环利用率更是提高到 #/&。公共供水管网漏失
率降低至 0%&以下，城区和县市节水器具普及率分
别提高了 +%&和 +-&［’］。可以看出，大连市各行业
用水效率和效益在原有较为先进的水平上得到了进

一步提高，综合用水水平在全省和全国范围内继续

保持先进水平。

( "* 潜力分析
经过 )年的努力，大连市在节水型社会建设道

路上虽然迈出了坚实步伐，但与世界先进国家相比

仍存在相当大的差距。+,,!年全市总供水量 00$’-
亿 ()，由表 0 对比可知，若城市供水网漏损率降至
!&以下，则仅此一项即可节约用水近 0$’亿 ()，由

此可以看出大连市尚有巨大的节水空间。

表 ) 大连市现状用水指标与世界先进水平对比［+!,］

指标 大连市 世界先进水平

工业万元增加值用水量 * () +!$’ 0%$%（0###年，日本）
工业用水重复利用率 * & %- #’$-（+,,,年，美国）
城市供水管网漏损率 * & !0% !!
城市污水处理率 * & %,$’ %’（英国）
灌溉水综合利用系数 ,$- . ,$!- ,$%

( "( 存在问题
大连市经过 )年的全面节水工作，虽取得了一

定的成效，积累了许多宝贵经验，但总体来说还存在

一定的缺陷和不足。

!" 节水型社会建设进程因地区及行业差异而
不同。其具体体现在节水和用水管理水平在城市地

区与农村地区之间、经济发达地区与经济基础相对

落后地区之间、大中型企业和乡镇企业等小型企业

之间、高效农业园区和一般灌区之间存在较大差异。

#" 充分利用经济和管理手段促进节水型社会
的建立、实施。目前，大连市耗水型农业产品（如粗

粮）仍处于出口状态，为保障大连市水资源的可持续

发展，应加大力度控制和减少耗水量大、资源型产业

的发展［!］。

$" 基本生态用水的保障制度及其管理制度还
不完善。试点期间大连市的水环境和地下水资源得

到了较好的治理，生态环境已有明显改善，但河流和

近海滩涂湿地生态系统保护综合规划体系的工作仍

有缺陷和不足，需进一步完善和落实。

%" 水权制度仍需进一步健全。试点期间，大连
市开展了城乡水源联合调配，并实施农业用水挤占

的补偿政策，是城乡水资源统一管理和城市反哺农

村的创新性举措，但基于水权制度的农业用水长效

保障机制还没有完全建立。

&" 经济杠杆的作用还没有充分发挥。试点期
间大连市虽然实行超基数和超计划用水加价制度，

并确定再生水价格，鼓励再生水处理与利用，但价格

体系并不完整，需进一步合理调节水价，建立科学的

水价形成机制。
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!" 到规划水平年，污水处理厂所产中水基本满
足电厂项目对水质的要求；所产中水产量为

!"#$%万 &’ ( )，大于电厂所需要的 *#+万 &’ ( )中水
量，且工业用水量平稳，因此，将中水作为项目的供

水水源比较可靠。

#" 影响中水水质的关键因素是城镇污水的水
质构成与污水处理厂的处理工艺等；影响中水水量

的主要因素有城镇用水规模、区域的用水户构成、污

水管网收集能力及由污水至中水的转化率等。

$" 根据 ,- ( .+’*—!///《水资源评价导则》的有
关规定，需要对污水处理厂水量记录等进行必要的

校核。如本次水资源评价中，通过水文部门的实测

数据对污水处理厂进口流量进行水文校核，得出污

水处理厂的流量自记仪数据系统性偏大 %#*0。该
校核对规划水平年的污水量的准确预测起到举足轻

重的作用，进而也影响到中水水量的评价。

%" 中水回用在工程实际中所带来的效益正日
益凸现：中水工程的经济效益表现为省去了水资源

费、取水与远距离输水的能耗与建设费用［/］，增加水

厂收入，解决污水处理厂的运行经费问题，有效发挥

其经济杠杆作用；中水工程的环境效益表现为减少

污染物的排放，净化水体，同时提高了工业用水的重

复利用率，减少对地下水的开采［!"］，保护了水环境；

中水工程的社会效益则表现为缓解用水危机，保障

水体在自然界的平衡，在整个社会范围内营造一个

和谐的生态环境。总而言之，中水回用是污水资源

化的一个重要方面，也是实现城市水资源可持续发

展的重大举措，如何更好地评价这一变废为宝的节

水措施，则需要我们不断地从更高层次作更深刻的

认识与探讨。
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& 总结与展望

大连市淡水资源缺乏，通过 ’年多的试点建设，
对节水的制度、体制和系统进行了一系列的改革，创

造了许多有益的经验，取得了很好的成效，对全国节

水型社会建设具有引导和推动作用。但是节水型社

会建设内容涉及社会的方方面面，地域性强，因此，

应结合各地的实际情况，学习国外先进国家的节水

经验。在工业上，加大污水再生利用及海水利用力

度；在农业上，广泛应用滴灌和小畦灌溉系统，并在

不断地探索中发展和完善节水型社会；在管理上，充

分发挥市场机制的调节作用，利用水价形成机制提

高用水效率、促进水资源的优化配置，并且优化虚拟

水贸易结构，进口本市缺少、虚拟水含量高的工农业

产品，出口虚拟水含量低、附加值及科技含量高的产

品，进而保障水资源可持续发展。
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