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临清市水资源可持续开发利用对策和措施
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摘要：针对临清市水资源开发利用现状及存在问题，根据国民经济的发展对水资源持续开发利用的要求，提

出采用工程措施和非工程措施，合理利用、保护临清市水资源。
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临清市地处山东省西北部，市域南北长约

!" I9，东西宽约 GJ I9，总面积 %"JK# I9!。临清市属

暖温带大陆性半湿润季风气候区，四季温度变化明

显，降水量年际年内变化较大，丰枯悬殊。多年平均

降雨量为 "F!K!99，J L %月份降雨量占年降雨量的
J"M左右。最大年降雨量 %J%K# 99（#%=G年），最小
年降雨量 #N=K% 99（#%%! 年）。多年平均水面蒸发
量 #GN$99，为降水量的 !KN倍。临清市地处鲁西北
黄泛冲积平原，属于引黄灌区最下游，水资源供需矛

盾比较突出。

! 水资源开发利用现状

临清市可供水量包括地表水、地下水、引黄、引

马、引卫和污水回用可供水量。地表水可供水量，多

年平均为 !"J 万 9F。地下水可供水量按浅层地下

淡水可开采量，计算多年平均为 J NG= 万 9F。黄河

水是临清市的主要客水资源，多年平均引黄水量为

#K"%亿 9F。卫运河来水量逐年减少，水源无保证，且

水质污染严重，经近几年引水资料分析，年可供水量

!"$$万9F；马颊河可引用的只有部分汛期涝水、引黄尾

水，年平均可供水量为 #=$$万 9F。污水回用为跨行业

调水工程水量，现状年污废水回用量为 =F"万 9F。综

上，临清市多年平均可供水量为 !NJFN万 9F。

需水量包括农田灌溉需水量 !J %#$万 9F、林牧

渔副需水量 FG#J万 9F、工业需水量 "J!=万9F、城镇

生活需水量 ! J$N万 9F、农村生活需水量 # N=!万 9F

和环境需水量 FF$万9F，全市对应保证率 "$M总需水
量为 G#%"F万9F。经分析计算，按保证率 "$M进行供
需平衡计算，缺水 #%$="万 9F，缺水率为 G!M。

" 开发利用中存在的问题

#$ 工程老化、退化，质量隐患较多。临清市干
支流拦河闸大多建于 !$世纪六、七十年代，由于重
建轻管，工程年久失修，老化、退化十分严重，存在着

较多的质量隐患。

%$ 地下水超开采。由于临清市水资源时空分
布不均，不仅引黄条件差，而且降水量较少，特别是

进入 !$世纪 %$年代以来，连续干旱，几乎无径流产
生，因此，不得不靠超采浅层地下水和深层地下水来

维持工农业生产和生活用水需要。

&$ 水污染程度不断加剧。随着人口的增加和
工农业的迅速发展，水污染程度日趋严重，水质下

降，根据漳卫南运河基本控制站的水质监测资料，水

质综合评价均为 2类或超 2类，属重污染和严重污
染河段。枯水期，工业和城市集中的河段水环境恶

化现象尤其严重。同时浅层地下水因地表污水渗

漏，形成二次污染，已危及城乡人民的身体健康。

’$ 用水浪费现象严重。临清市既存在着严重
的水资源紧缺，又存在着严重的水资源浪费现象。

全市农业灌溉用水量每年在 !KN亿 9F，农业节水措

施滞后，输水渠道多为土渠，渗漏严重，灌溉方式多

为传统大水漫灌方式，灌溉水的利用率仅在 $KG"左
右，灌区上游用水多，水量浪费严重，下游用水不足，

争水抢水。由于灌区配套不合理，加之工程管理不

善，水资源在输水过程中损失较多。工业用水重复

利用率仅为 G%M，万元产值用水量居高不下，尤其
是公共设施用水部分。城市生活用水一是供水跑、

冒、滴、漏现象相当严重，二是节水器具、设施少，节
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水效率低，全民节水意识淡泊。

!" 供水价格长期偏低，不利于水资源的节约、
保护和优化配置。水价的制定应以供水成本为基

础。临清市现行的水费价格政策，既不利于促进高

效率的用水，也不利于维持商品水的简单再生产能

力。水价偏低，仅为成本的三成左右，实收率仅七成

左右，水资源稀缺性与水价格的低廉性并存，加大了

供需失衡程度。水利工程管理单位所收水费大多用

于管理人员的工资，不能保证工程正常的运行管理、

大修和更新改造的费用，以致工程老化失修，效益衰

减，水资源不能实现优化配置，产生的后果是供水企

业不能正常运行。

# 水资源开发利用措施

$" 提高科学水平，加强水资源管理。水资源是
一种重要的战略资源。水资源管理的目的在于使有

限的水资源发挥更大的社会经济效益，水资源管理

不仅包括地表水、地下水的水质和水量管理，还包括

作为一种自然资源的权属管理。在计划经济体制

下，水资源管理存在弊端，对水资源缺乏有效、科学

的管理，具体表现在重建设轻管理，重计划轻市场，

重投入轻效益等方面。城市的、农村的用水管理，地

下水和地下水开发管理被人为分割，违反水资源循

环的自然规律，造成地下水过量开采而地表水利用

不足。要保障国民经济的可持续发展，合理配置和

保护水资源，实现水资源管理工作的两个根本性转

变，就必须加强水资源的统一管理［!］。取水许可制

度是政府依法调控水资源需求的基本措施，是实行

水资源管理的关键一步，同时要加强水资源的基础

工作，大力开展计划用水、节约用水工作，城乡用水

统一调度，地表水、地下水联合运行，促使水资源利

用方式由粗放型向集约型转变。

%" 兴建工程，扩大供水能力。为确保社会总用
水量的供需平衡，在 "#!#年前后需要新建或扩建一
批大型骨干水库并提高其供水能力。!充分利用北
大洼拦蓄工程，北大洼水库现有库容 ! "##万 $%，每

年可最大调蓄到 !&##万 $%，拦蓄黄河水、城区降雨

径流、纺织行业及电力行业的排放的废水，供城区北

部工业用水。"扩挖城南郊胡家湾废河床，蓄水能
力可达 ’()万 $%，拦蓄黄河水、降雨径流，抢蓄汛期

卫运河水，以及南水北调后的长江水［"］。一方面供

南部工业用水及部分生活用水，另一方面由于工程

处在城区上游，又在漏斗区中心，能充分发挥补源的

作用。#开挖胡八里水库，该工程处于城区东北部，
地势低洼，为沙荒地段，东侧紧靠引黄三干渠，将其

开挖成库容 ! %##万 $% 的水库，年调蓄能力可达 %

*"#万 $%，水源为黄河水、三干渠上游的降雨径流以

及南水北调后的长江水，主要向城区工业供水。通

过三大水库的建设，最大限度的利用地表水，少用地

下水，最终达到不用城区地下水的目的。$利用城
区的小运河、入卫新河、会通河、三干渠下游段，加强

工程配套，拦蓄水源，补充地下水。

农业是临清市经济的支柱，是占相对优势的产

业，建设好农田灌溉供水系统，是农业发展的基础。

必须充分挖掘现有水利工程的潜力，做好工程的续

建、配套、改造，充分发挥其效益。

&" 推行清洁生产，完善饮用水水质监测体系。
企业以节能、降耗、减污为目标，实行生产全过程污

染控制，使污染物的产生量及排放量最小化。通过

产业结构调整，限制能耗大、物耗高、污染重的产业

和产品的发展，鼓励技术先进、节约资源、无污染或

少污染、科技含量高的产业和产品的发展。开展创

建节水型城市活动，在工业、农业及居民生活中推广

先进的节水技术、节水工艺和节水产品［%］。

水质监测是确保饮用水安全的重要手段，也是

供水管理的重要环节。建立饮用水水质预警预报系

统，在市自来水公司设中心控制室，及时掌握水质动

态。建立起一、二级响应机制，加强水源、出厂水和管

网末梢的水质监测，制定不同的水质保护目标和防止

污染的规定。制定水质中长期规划，建立保洁、巡查

和监督长效管理机制，防止水污染事故的发生［%］。

’" 制定合理的水费标准，促进工程良性循环。
制定合理的水费标准，能促进计划用水和节约用水，

保证工程运行管理、大修和更新改造的费用，使工程

经营部门保持良性循环，有利于水资源的持续开发

利用，充分发挥工程的效益。水费的标准应与受益

单位产生的效益联系起来，工业和城市生活水费要

高于农业水费，消耗性的水费高于非消耗性的水费，

做到既要考虑供水成本，又要兼顾用水单位的效益

和用户的承受能力。水费标准应在核算供水成本的

基础上，对各用水单位分别计算。

!" 狠抓节水工程，增强节水意识。节水是水资
源利用的核心，必须要有切实可行的节水措施，且持

之以恒，落实到每个人的行动上。临清市农业用水

量占总用水量 +#,以上，农业灌溉多数地区为淹
灌、漫灌，灌溉水的利用系数较低，一般只有 #-) 至
#-)’，必须花大力气，减少输水系数的水量损失。要
发展节水型灌溉，推广喷灌、微灌和滴灌等，对现有

灌区进行全面配套，推广渠道防渗技术。工业瞪璞

陈旧，工艺技术落后，要做好技术改革，提高重复利

用率，限制耗水量大的工业发展，发展节水型工业，

控制用水增长速度。生活用水方面，（下转第 ")页）
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表 ! 二级水量分配节点分配水量（! " #$!） 万 "#

项目 居民生活 工业 牲畜 城镇绿化 高效节水农业 常规农业 渔业 合计

水磨沟乡

三工河乡

阜康市城区、城关

镇及准东石油基地

九运街镇

六运湖农场

兵直 $$$团

合 计

地表水 % % % % &#$’(# #)*’&& +%%’+*
地下水 ,(’-* )’%, %’,$ %’%, $-#’%* % % $+(’%%
地表水 % % % % *#’+# &++’$* )*#’$,
地下水 ,)’%, -’*+ %’,, %’%) $+)’+# % % #$,’%%
地表水 % $*&(’,# %’,$ %’)) #,(-’$+ ,%,(’++ -%,-’$%
地下水 (%)’-, &,$’$+ % % % % % +,+’%%
地表水 % % % % &##’%( ,#(#’+ %’#+ ,*--’#(
地下水 *%’+( $#’#& %’,* %’$( ,%#$’$+ % % ,,#-’%%
地表水 % % % % +-’)# -*,’)* *-+’#,
地下水 $(’), -$’%- % % #($’$& % % (#*’+(
地表水 % % % % % &)+*’(( $)’$& &-$(’)+
地下水 (,’&) #%’#* %’,$ ,’*& &+%’(, ,($$’,* % $%*)’&%
地表水 % $*&(’,# %’,$ %’)) (#+(’#, +*%)’*& $)’)( ,-%*$’-$
地下水 &*(’), )&,’+* %’&( $’,) $&#(’+- ,($$’,* % &,+)’((

% .& .% 经济社会水量分配优先序
以三工河流域水资源开发利用规划为依据，统

筹考虑现状用水和未来需水要求，未来生活、生产各

业供水优先满足顺序如下：!人畜基本生活需水；"
低耗水、高产值的工业需水；#农林牧业中的高效节
水农业发展需水；$农林牧业中的常规节水农业发
展需水；%发展需水时间优先顺序：除生活用水外，
其他发展需水近期优先于远期。

% .& .& 水资源计算分区
结合本次研究的目的和任务，以流域内的乡镇、

团场为计算单位，分为水磨沟乡，三工河乡，阜康市

城区、城关镇及准东石油基地，九运街镇，六运湖农

场，兵直 $$$团 )个计算分区。
% .& .! 水量分配方案
通过地表水、地下水的联合调配，微观用水定额

指标控制和取水工程的配套，以及外调水的补充，规

划水平年 $%$%年，三工河流域内各乡、镇、团场的经
济社会和自然生态需水要求得到了满足。在 ! /
&%!来水频率下，流域地表水的供水总量为
,-%*$’-$万 "#，地下水的供水总量为 & ,+)’((万 "#；

在 ! / -&!来水频率下，流域的一级节点地表水供
水总量为 ,) #,&’%# 万 "#，地下水供水总量为

&+)(’%+万 "#。二级水量分配节点地表水和地下水

分配水量见表 (，三工河流域一级水量分配节点分
配水量见表 &。

表 # 一级水量分配节点分配水量 万 "#

节点名
水量

! / &%! ! / -&! ! / +&!

红山水库 ,-%,’$& ,#,+’+$ ,%+%’,$
三工河水管站 #*)#’,) ##,#’&* #(#)’+,
四工河水管站 ,+$(’,$ ,)(-’%) ,-%-’-#
合 计 -(**’&( )$*%’&) )$#(’-)
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（上接第 $,页）要对用水设备更新改造，减少水量损
失，要加强对公共设施用水的管理，增强全民节水意

识，建设节水型社会。

! 结 语

解决水资源问题要坚持开源、节流、保护并举，

以节流为本的原则［$］。开发水资源要采取地表水、

地下水、雨水统筹考虑，大中小微结合，蓄水、引水、

提水及工程水库一起运用，要因地制宜，讲究效益，

转变治水思路，把水资源与国民经济和社会发展更

加紧密地联系起来，进行综合开发，科学管理，统筹

考虑水资源的开发、利用、治理、配置、节约和保护问

题，把临清市水资源开发利用提高到一个新的水平。
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