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新疆阜康三工河流域水量分配方案研究
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摘要：在干旱缺水的新疆地区选定试点流域，对试点流域内的经济社会系统和自然生态系统的用水方式和水

管理体制进行调查，贯彻总量控制、定额管理水资源的理念，提出了基于管站、水管所、村委会、用水户的四级

水资源开发利用模式，为水资源的保护、高效利用提供依据。
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新疆维吾尔自治区地处欧亚大陆腹地，远离水

汽源，气候干燥，属于典型的干旱、半干旱地区。与

内地特别是经济发达地区相比，其水利建设相对滞

后，控制性水利工程不足，水资源开发利用和管理水

平较低，工程性缺水、管理性缺水和资源性缺水并

存。为了切实推进全疆的区域水量分配方案研究工

作，按照实事求是、稳步推进、以点带面的原则，初步

选定三工河流域作为此项研究工作的试点区域，结

合三工河流域的水资源开发利用、生态环境特点以

及社会经济发展状况，摸清三工河流域水资源开发

利用和管理现状，从工程、经济、技术等方面，协调各

业用水，分析研究适应三工河流域水市场发展的水

资源优化配置合理方案和保障措施，从科学、社会、

经济、环境等方面全方位提高三工河流域水资源开

发利用的总体水平，以实现水资源的宏观调控和实

时调度。

! 三工河流域概况

三工河流域位于天山北麓东段，准噶尔盆地南

缘，东与阜康市的白杨河流域毗邻，西与米泉市接

壤，南与乌鲁木齐市相接，北至阜康的唐朝路，地理

坐标为东经 >=IH"J K >>I!$J，北纬 HGIHHJ K HHI!GJ（不
包括准噶尔盆地的古尔班通古特沙漠）。在行政区

划上包括阜康市城区、城关镇、九运街镇、三工河乡、

水磨沟乡、准东石油基地、“"$$”工业园区、新天太阳
城、兵团农六师的六运湖农场、兵直 !!!团以及米泉
市柏杨河哈萨克族乡的一小部分，流域总面积为

#F#H L9!。三工河流域内的主要河流有水磨河、三工

河和四工河，地表总径流量为 % =H= 万 9G。地下水

资源量为 F ""H 万 9G，地下水可开采量为 H $"G 万
9G。与流域的用水需求相比，!$$F年三工河流域的
总需水量为 !MGH# G亿 9G，缺水量为 > G"$万 9G，流

域的缺水现象较为严重；且还存在局部地下水超采

现象，目前流域内的鱼儿沟水源地已全部被划定为

超采区，水磨沟乡、九运街镇、三工河乡和六运湖农

场已被划定为局部超采区。因此，三工河流域的水

资源供需矛盾非常突出。目前流域的总量控制、定

额管理的水量分配体系不健全，只分配到镇，没有分

配到村及个人，同时流域的水利社会管理和行业管

理也不规范，亟须研究适合的水资源优化配置方案。

" 水量分配原则、指标和方案

" 5! 分配原则
#$ 公平性原则。不同地区、不同人群的生存和

发展都应享有平等的用水权，这是基本人权和法律

秩序的要求。因此，公平性原则是水量分配的基本

要求，也是建立水市场高效机制、促进水资源优化利

用的前提。

%$ 坚持人水和谐，人与自然和谐，以人为本的
原则。三工河流域水资源紧缺，生态环境脆弱，水利

发展要尊重自然规律，充分考虑水资源和水环境的

承载能力，重视水利发展中的生态问题，妥善处理好

开发与保护的关系。同时，流域水利发展应从保障

人民生命财产安全，提高人民群众生活水平和生活

质量的实际出发，把人民群众的根本利益作为水利

工作的出发点，着力解决好与人民切身利益密切相
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关的水利问题。

!" 坚持水资源节约、保护、高效的原则。以减
量化、再利用、资源化为原则，把水资源的节约、保护

放在突出位置，强化水资源的节约与保护，提高全社

会的节水防污意识，建设节水型流域。

#" 总量控制与定额管理相结合的原则。协商
制定各行政区域生活、生产、生态用水定额，建立微

观定额体系。根据流域内各行政区域的水资源量和

可利用量，制定水资源宏观控制指标，由上至下逐级

进行各地区、各行业、各部门间的水量分配。

$" 尊重历史与现状原则。流域内现行的分水
形式是在各用水户多年协商和认可的基础上确定下

来的，具有一定的合理性，本次水量分配中应充分考

虑此因素，尊重历史与现状。

% !% 微观定额指标确定
结合三工河流域的实际情况，以公平、节水为基

本原则，遵循生活用水定额趋高、生产用水定额趋低

的原则和允许合理差异的原则，确定三工河流域内

的各业微观定额指标，详见表 "、表 # 和表 $。农业
的用水定额根据三工河流域的自然地理条件和田间

试验确定，本文简略。

表 & 三工河流域生活和工业微观用水定额

水平年
城镇居民生活 %
（&·人 ’ "·(’ "）

乡村居民生活 %
（&·人 ’ "·(’ "）

工业（一般工业）%
（)$·万元 ’ "）

#**+ ,- +- +*
#*#* "** ,* .-

表 %

!
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三工河流域牲畜生活微观用水定额

水平年 名称
用水定额 %
（&·头 ’ "·(’ "）

水平年 名称
用水定额 %
（&·头 ’ "·(’ "

!
!!!!

）

#**+
小牲畜 /0+
大牲畜 #.
牛、马等 ., 1 ,.

#*#*
小牲畜 ".0.
大牲畜 $+
牛、马等 2# 1 "#+

表 ’

!
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三工河流域生态环境用水定额

植被类型
用水定额 %
（)$·3)’ #）

植被类型
用水定额 %
（)$·3)’ #

!! ）

有林地 2*-* 盐碱地!! #--*
灌木林 +*** 沼泽地!! $2-*
疏林地 .-** 沙地!! "-**
未成林造林地 +*** 裸岩砾石地!! "-**
天然草场 .-** 苇地!! $2-*
荒草地 $2-* 滩涂 $2-*

% !’ 分配方案
本次流域水量分配方案研究根据流域的水资源

条件，按照经济与生态环境协调发展以及已确定的

水量分配原则，在总量控制的原则下，对流域内各

乡、镇、团场，生产、生活、生态等行业用水进行合理

分配。

% !’ !& 分级分配办法
为了使最终确定的水量分配方案既能达到实现

全流域用水总量控制的目的，又有一定的灵活性，三

工河流域的水量分配方案采用分级分配水量的办

法。根据三工河流域的特点，拟采取四级水量分配

办法，见图 "。

图 & 三工河流域水量分级分配方案示意图

(" 一级分配。区域水行政主管部门站在全局
的高度从宏观上把握全区的用水结构和社会、经济

以及环境的发展，对全区的可控水资源在生产、生

活、生态三大用水部门之间进行分配。对于三工河

流域来说，区域内地下水取水量的一级计量可以通

过在各乡、镇、团场的每口井上安装机电井收费自动

控制器来实现对每个用水单位的地下水取水量的控

制；区域内地表水引水量的一级计量指流域内各水

系的水量控制站，在水磨河、三工河和四工河上分别

为红山水库、三工河水管站和四工河水管站。

)" 二级分配。区域水行政主管部门将一级分
配部门分配的水量在所属的乡、镇、团场（阜康市城

区、城关镇、九运街镇、准东石油基地、农六师的六运

湖农场、兵直 ###团）进行分配，使所分配水量的使用
权归各乡、镇、团场的水管理单位所有。三工河流域

内的二级分配节点为城关镇水管所、九运街镇水管

所、农六师六运湖农场水管所、兵直 ###团水管所。
!" 三级分配。各乡、镇、团场将二级分配所分

配的水量落实到所属各个村委会。分配内容包括用

水总量、各类水源的数量以及各种用途水的数量。

#" 四级分配。各个村委会将所分配到的水量
分别落实到本村所属的各单位取水工程和各用水

户。分配内容包括各单位取水工程的年取水总量，

各用水户的用水总量、各类水源的数量以及各种用

途水的数量。
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表 ! 二级水量分配节点分配水量（! " #$!） 万 "#

项目 居民生活 工业 牲畜 城镇绿化 高效节水农业 常规农业 渔业 合计

水磨沟乡

三工河乡

阜康市城区、城关

镇及准东石油基地

九运街镇

六运湖农场

兵直 $$$团

合 计

地表水 % % % % &#$’(# #)*’&& +%%’+*
地下水 ,(’-* )’%, %’,$ %’%, $-#’%* % % $+(’%%
地表水 % % % % *#’+# &++’$* )*#’$,
地下水 ,)’%, -’*+ %’,, %’%) $+)’+# % % #$,’%%
地表水 % $*&(’,# %’,$ %’)) #,(-’$+ ,%,(’++ -%,-’$%
地下水 (%)’-, &,$’$+ % % % % % +,+’%%
地表水 % % % % &##’%( ,#(#’+ %’#+ ,*--’#(
地下水 *%’+( $#’#& %’,* %’$( ,%#$’$+ % % ,,#-’%%
地表水 % % % % +-’)# -*,’)* *-+’#,
地下水 $(’), -$’%- % % #($’$& % % (#*’+(
地表水 % % % % % &)+*’(( $)’$& &-$(’)+
地下水 (,’&) #%’#* %’,$ ,’*& &+%’(, ,($$’,* % $%*)’&%
地表水 % $*&(’,# %’,$ %’)) (#+(’#, +*%)’*& $)’)( ,-%*$’-$
地下水 &*(’), )&,’+* %’&( $’,) $&#(’+- ,($$’,* % &,+)’((

% .& .% 经济社会水量分配优先序
以三工河流域水资源开发利用规划为依据，统

筹考虑现状用水和未来需水要求，未来生活、生产各

业供水优先满足顺序如下：!人畜基本生活需水；"
低耗水、高产值的工业需水；#农林牧业中的高效节
水农业发展需水；$农林牧业中的常规节水农业发
展需水；%发展需水时间优先顺序：除生活用水外，
其他发展需水近期优先于远期。

% .& .& 水资源计算分区
结合本次研究的目的和任务，以流域内的乡镇、

团场为计算单位，分为水磨沟乡，三工河乡，阜康市

城区、城关镇及准东石油基地，九运街镇，六运湖农

场，兵直 $$$团 )个计算分区。
% .& .! 水量分配方案
通过地表水、地下水的联合调配，微观用水定额

指标控制和取水工程的配套，以及外调水的补充，规

划水平年 $%$%年，三工河流域内各乡、镇、团场的经
济社会和自然生态需水要求得到了满足。在 ! /
&%!来水频率下，流域地表水的供水总量为
,-%*$’-$万 "#，地下水的供水总量为 & ,+)’((万 "#；

在 ! / -&!来水频率下，流域的一级节点地表水供
水总量为 ,) #,&’%# 万 "#，地下水供水总量为

&+)(’%+万 "#。二级水量分配节点地表水和地下水

分配水量见表 (，三工河流域一级水量分配节点分
配水量见表 &。

表 # 一级水量分配节点分配水量 万 "#

节点名
水量

! / &%! ! / -&! ! / +&!

红山水库 ,-%,’$& ,#,+’+$ ,%+%’,$
三工河水管站 #*)#’,) ##,#’&* #(#)’+,
四工河水管站 ,+$(’,$ ,)(-’%) ,-%-’-#
合 计 -(**’&( )$*%’&) )$#(’-)
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（上接第 $,页）要对用水设备更新改造，减少水量损
失，要加强对公共设施用水的管理，增强全民节水意

识，建设节水型社会。

! 结 语

解决水资源问题要坚持开源、节流、保护并举，

以节流为本的原则［$］。开发水资源要采取地表水、

地下水、雨水统筹考虑，大中小微结合，蓄水、引水、

提水及工程水库一起运用，要因地制宜，讲究效益，

转变治水思路，把水资源与国民经济和社会发展更

加紧密地联系起来，进行综合开发，科学管理，统筹

考虑水资源的开发、利用、治理、配置、节约和保护问

题，把临清市水资源开发利用提高到一个新的水平。
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