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浙江省水功能区水质评价及思考

6 P
（浙江省水文局，浙江 杭州 C#$$$%）

摘要：对浙江省水功能区水质进行现状评价，分析各行政区和河流水系水质的主要超标项目及达标率、研究

其分布，为浙江省提出限制排污总量意见、加强水功能区管理做好技术支撑工作。
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! 水功能区划

浙江省辖杭州、宁波、温州等 ## 个市，共 " "$$
万人，省内主要有钱塘江、瓯江、运河等 B 大水系，
!$$=年水资源总量为 B%!I#" 亿 9C，人均水资源量

#=EC9C。为有效保护水资源、促进水资源的可持续

利用，!$$C年浙江省水利厅会同环保部门进行了水
功能区划分，编制完成的《浙江省水功能区、水环境

功能区划分方案》（以下简称《划分方案》）于 !$$"年
#!月经浙江省人民政府批准实施。《划分方案》共
划定水功能区 # #CC个，区划河长 #" C=%IB J9，基本
覆盖全省的主要水域。

根据水功能区的水质现状、发展条件、排污情况

和划分原则，《划分方案》拟定了各水功能区在规划

水平年（!$!$年）前要达到的水质目标，即水功能区
的目标水质类别。全省水功能区目标水质符合

KHCBCB—!$$!《地表水环境质量标准》" L #类标
准的个数分别为 C$、GG$、"%G 和 E% 个，分别占水功
能区总数 ##CC个的 !IEM、CBIBM、"!IGM和 EI#M。

" 水功能区水质评价

" 5! 河流水质综合评价
!$$B年，在水功能区常规监测的基础上，浙江省

组织开展了全部水功能区的普查和水质监测。水质

监测项目为水温、7N值、溶解氧、高锰酸盐指数、化学
需氧量、生化需氧量、氨氮、总磷、总氮、铜、锌、氟化

物、硒、砷、汞、镉、六价铬、铅、氰化物、挥发酚、石油类

和阴离子表面活性剂共 !!项；水源地增测硫酸盐、氯
化物、硝酸盐氮、铁和锰 "项；水库增测透明度项目。

依据 KH CBCB—!$$!《地表水环境质量标准》的
综合评价（总氮不参与评价）显示，浙江省水功能区

水质为" L$类的占水功能区总数的 "#I#M，# L
劣%类的占水功能区总数的 GBI%M，见图 #。主要
超标项目为总磷、氨氮、溶解氧等。

图 ! 水功能区现状水质统计图

" 5" 水功能区达标评价
水功能区达标评价是指将水功能区的现状水质

类别与目标水质类别相比较，达到或优于目标水质

的水功能区为“达标水功能区”，劣于目标水质的水

功能区为“不达标水功能区”。

《划分方案》以 !$$!年为基准年，参评项目为溶
解氧、高锰酸盐指数、生化需氧量、氨氮、总磷、挥发

酚、氰化物、砷、汞、镉、六价铬和铅共 #! 项，评价结
果显示，!$$!年全省水质达标率为 "GIGM。!$$B年
水功能区参评项目共 !#项（总氮不参与评价），全省
水质达标率为 C%I%M，比 !$$!年下降了 #GI"M，水
功能区总体水质恶化。

各行政区和主要河流水系 !$$!年和 !$$B年水
功能区水质达标率情况见图 !、图 C。
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图 ! 水功能区达标率比较（按行政分区）

图 " 水功能区达标率比较（按河流水系）

! !" 主要超标项目及分布
!#"#$ 主要超标项目
依据 "# $%&—’(()《地表水资源质量评价技术

规程》，水质项目浓度超过 *+$,$,—’((’!类标准
限值的为超标项目。全省河流水质超标项目按超标

频率（指超过!类标准限值的水质项目个数与该水
质项目总评价个数的百分比）的高低排列，依次为总

磷 -./01、氨氮 $(/(1、溶解氧 ’&/’1、石油类
’./.1、高锰酸盐指数 ’(/-1和生化需氧量 .0/)1。
以上基本为有机耗氧指标，即浙江省水功能区水质

主要污染来源于有机污染。

按行政区和河流水系分别统计超过!类标准限
值的水质项目超标频率，见表 .。由该表可以看出
各行政区和主要河流的超标项目，例如钱塘江的主

要超标项目为氨氮（超标频率 .)/01，下同）、总磷
（.-/,1）和生化需氧量（../)1）。
由表 .统计水质最主要的超标项目，按行政区，

杭州和湖州市为溶解氧，嘉兴、绍兴、台州和金华市

为氨氮，宁波、舟山、温州、衢州和丽水市为总磷；按

河流水系统，苕溪和运河为溶解氧，钱塘江和椒江为

氨氮，瓯江、甬江、飞云江和鳌江为总磷。

!#"#! 超标项目的分布
计算河流水质主要超标项目的分布比例（指某

水质项目在本区域超过!类标准限值的个数与该项
目在全省超过!类标准限值总个数的比值），分别按
行政区和河流水系进行统计，见表 ’。由该表可以
了解各超标项目在行政区之间和主要河流之间的分

布情况。如按河流水系统计，全省超标的氨氮主要

出现在运河（分布比例 00/)1，下同）、钱塘江
（.,/,1）和甬江（.0/01）。

表 $ 各行政区和主要河流水质超标率统计 1

分类 23 43256 +32& 78$97 :; 石油类

行
政
区

河
流
水
系

杭州 $./. %/% .0/- ’%/. ’(/& &/$
嘉兴 %0/( %(/- %0/% %./& )./,
湖州 &./) -/% .%/, .&/& .$/,
绍兴 .0/% .-/) ’$/) ’-/$ ’&/0 .-/)
宁波 -/- ’./. $’/’ &’/- .0/&
舟山 )/0 )/0 ../. $/) .0/,
台州 .-/. ’$/’ .)/% $$/( $(/0
温州 .0/( .,/$ .)/’ ’&/, $%/,
金华 &/. -/0 .(/$ ’(/& .%/’ )/)
衢州 ./0 0/$ 0/$ )/’
丽水 ’/% ./% ../)
钱塘江 .(/$ ,/) ../) .)/0 .-/, -/$
苕溪 $&/) $/. ./( .’/’ $/. 0/.
瓯江 )/0 ,/’ %/( %/, .%/) 0/%
运河 %./$ -&/- )/. ,$/. ))/- &0/-
椒江 .&/) ’’/- .)/0 $’/’ ’%/-
甬江 -/& ’./0 $./, &./% .0/$
飞云江 )/0 ../. )/0 )/0 $$/$
鳌江 .)/0 .)/0 .$/( 0$/& &’/’

表 ! 主要超标项目分布比例 1

分类 23 43256 +32& 78$97 :; 石油类

行
政
区

河
流
水
系

杭州 .-/& -/0 ’’/% .’/% %/) &/’
嘉兴 $,/- 0&/& $’/- $$/& &0/’
湖州 ’./. $/0 -/, &/& .(/$
绍兴 -/( ,/’ ’,/. ,/, -/. .’/$
宁波 $/& .$/) .0/0 .&/, .0/’
舟山 (/) (/% $/. (/$ ./(
台州 -/$ ../’ ’(/, .(/% %/)
温州 0/- )/$ .-/) )/. ../$
金华 ./0 ’/. ,/$ 0/) 0/’ $/%
衢州 (/0 ./$ (/% ./$
丽水 ./. (/- ./%
钱塘江 .$/$ .$/) ’%/) .,/, .-/) .0/,
苕溪 .’/$ ./$ (/) $/& (/, ’/-
瓯江 $/’ 0/$ )/- $/& -/& $/%
运河 &,/- &./& %/( 00/) $,/’ -0/&
椒江 -/$ ../’ .$/, .(/% %/.
甬江 $/& .0/’ .0/0 ’./& .0/’
飞云江 (/) ./$ ./0 (/- ’/0
鳌江 ./0 ./) ’/. ’/% $/’

按行政区统计，超标的 23、43256、78$97、:;和
石油类主要分布在嘉兴市，超标的 +32& 主要分布

在绍兴市；按河流水系统计，超标的 23、43256、

78$97、:;和石油类主要分布在运河，超标的 +32&

主要分布在钱塘江。

" 思考与建议

" !$ 针对水质主要超标项目，提出污染防治对策和
措施

随着浙江省城市化进程的加快、农药化肥的大
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量使用以及乡镇企业规模的不断扩大，作为废污水

最主要和最直接受纳体的河流，其水质污染程度日

益严重，! !"" 个水功能区水质评价显示，全省水质
达标率不尽如人意。由于各地经济发展模式与产业

特点的不同，排放的污染物有区别，这就造成了区域

之间、流域之间水污染特点也不相同。开展水资源

管理与保护工作需要参照水功能区普查资料与水质

评价结果，在分析区域及流域水质的主要超标项目

及其分布规律的基础上，了解水污染成因及主要污

染物，才能有针对性对城镇生活、工业、农业等方面

的污染源提出污染防治对策和措施。

! #" 深入开展水功能区水质水量同步监测
浙江省已经开展了常规水功能区监测，$%%&年

共布设监测断面 ’’(个。为更全面地掌握浙江省水
功能区水质现状，浙江省政府编制并批复了《浙江省

水功能区水质监测规划》和《浙江省水功能区水质监

测断面调整和布设建设实施方案》。按此方案，至

$%%)年底和 $%!%年底，浙江省水功能区的监测断面
将分别增加至 *+( 个和 (%% 个。同时，还将利用现
有条件进行流量、水位、水质的同步测定，并全面开

展水功能区水位 ,流量关系率定工作，这样才能更
深入地开展水功能区监测和管理。

! #! 修订《浙江省水功能区、水环境功能区划方
案》，适时开展全省水功能区普查与水质监测

在开展全省水功能区普查和水质评价过程中发

现，《区划方案》编制完成后，经过数年的实践，出现

了不少新问题和新情况，如水功能区的主导功能和

水功能区的范围发生变更、目标水质制定过高或过

低等，对此应进行核查和必要的修正。此外，编制

《区划方案》采用基准年为 $%%$年，涉及现状水质的
相关水质项目和监测数据也需要更新与完善。因

此，对《区划方案》的修订也需要进行水功能区全面

普查和监测评价以充分反映水质现状。

! ## 加强水质监测能力建设，保证水质监测数据的
公正性和科学性

水质监测以服务水功能区管理和水资源保护为

宗旨。为提供及时、准确的水功能区监测数据，浙江

省应继续加强水质监测能力建设，不断改善实验室

基础设施，引进新的监测手段和技术，提高信息化建

设水平，提升水质监测快速反应能力，完善监测管理

体系，提高服务和管理水平。省水资源监测中心应

严格按照《实验室资质认定评审准则》和 -. "%)—
$%%(《水利质量检测机构计量认证评审准则》的要求
规范运作，这样才能保证水质监测数据的公正性和

科学性，为水功能区管理和水资源保护提供坚强的

基础支撑和优质的科技服务。

! #$ 科学核定水功能区纳污能力，提出限制排污总
量意见

落实最严格的水资源管理制度，应“明确水功能

区限制纳污红线，严格控制入河排污总量”［!］。水行

政主管部门应以水功能区管理为载体，以水域纳污

能力核定和入河排污总量监控为核心，以界河重要

控制断面、县级及县级以上城市水源地水质监督管

理和突发性水污染事件应急处置为重点，逐步建立

和完善法制化的水资源保护管理体系。在开展水功

能区水质监测和污染源调查后，水行政主管部门还

要根据水功能区现状水质和目标水质、根据污染物

分布特点和排放规律，科学地核定水域纳污能力并

依法向有关部门提出限制排污总量意见。同时，需

加强浙江省水功能区管理的目标、内容、要求等理论

方面的研究，切实强化对水功能区的管理和水资源

的保护。
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