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韩国小城镇水污染控制设施建设和管理经验

J o#$-pq!$- r#

（#5清华大学环境科学与工程系，北京 #$$$LM；!5蔚山大学土木与环境工程系，韩国 蔚山 AL$!>M%）

摘要：分析讨论了韩国小城镇排水系统的建设和管理的经验。韩国政府通过颁布相应的计划、规定和技术标

准，规范建设，在小城镇水污染控制中发挥着主导作用。同时分析了韩国小城镇排水系统的特点、污水处理

工艺和设施管理等相关内容。
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小城镇因其具有的集聚功能、集散功能、辐射功

能、接纳功能、引导消费功能、培育功能，起到一乡或

镇的经济、商贸、交通、文化中心的作用；还能为周边

的非镇区人口提供服务，并且能够形成一定的人口

规模、经济规模，形成规模效应［#!!］。国外经验表明，

发展 小 城 镇 建 设 对 提 高 城 市 化 率 起 着 重 要 的 作

用［B］。在我国，加快小城镇建设利于解决“三农”问

题，可以更好地让农民共享经济社会资源，有利于乡

镇企业相对集中，转移农村剩余劳力，同时可以提高

农民素质，增加农民收入，缩小城乡差别［M］。

水污染控制设施是小城镇健康发展的重要基础

设施，当前我国小城镇污水处理率仅为 !>O［"］，小

城镇水环境质量恶化加剧。小城镇水污染控制设施

不仅可以改善公共水域水质，保护环境，保证小城镇

居民拥有舒适的生活，还可以资源进行充分的利用。

在小城镇排水系统和污水处理设施的建设中，韩国

政府不仅从政策上，而且从投资方面发挥主导作用。

政府制定针对性强的政策，且根据变化及时修正。

在建设和管理方面配套有一系列相关的标准和导则

性文件，规范小城镇排水系统和污水处理设施建设

和管理。通过多年持续性的工作，韩国农村水环境

得到较好的改善。本文总结了韩国在小城镇水污染

控制工作方面的经验，可供我国在小城镇建设中借

鉴参考。

! 韩国城镇污水收集、处理体系

韩国经过多年的发展，城市化率已达 %$O 以

上，城市化率的提高大大带动了经济发展。目前韩

国城镇污水处理率达到 L$O以上［A］。

在韩国，由居民日常生活产生的生活污水并没

有像许多国家那样直接进入下水管渠，而是在法律

中有明确规定，当排水管道为合流制排水管道时，必

须要为冲厕水建设专门的净化槽；如果处于污水处

理区域外，则由可以将生活污水与粪便共同处理的

污水净化设施（又称合并净化槽）进行处理；而旱厕

则将粪尿收集到个别的粪尿处理厂进行处理［>］。

如果工业废水经过单独处理即可以与生活污水

进行混合处理的话，则直接排入污水管网；而如果工

业废水中含有一些有害物质（如强酸、强碱），则需要

先通过预处理设施进行预处理。

由养殖业排出的牲畜粪便可收集作肥料，而废

液则排入污水处理厂或粪尿处理厂，同样处理后的

畜类污水与处理后的工业废水一样可直接排入下水

管渠。

在排水体制的选择方面，在经济允许的新城区尽

量选择分流至排水系统，也可以在充分利用现有排水

系统的基础上采用不完全分流制排水系统，待有条件

时再进行改造。而当雨季时渗水情况比较严重的地

区可以考虑采用合流制排水系统［L］（图 # P !）。

从韩国的污水、下水排放处理体制可以看出，由于

生活污水、工业废水、畜粪污水收集处理过程的复杂性

而导致确定下水的水质、水量难度加大，再加上管渠年

久失修导致地下水、雨水的浸入，从而稀释了下水。
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图 ! 韩国集中处理污水及下水收集、处理体系

图 " 韩国集中处理污水及下水收集、处理体制

" 建设模式

韩国下水道设施原则上由各地方自治政府来进

行建设与管理，政府是投资主体。各地方自治政府

将管辖区域按流域区分，以 !" # 为单位制定下水道

建设基本计划，并在环境部长的许可下，以 $ # 为期

对基本计划的适用性进行考察及修改［%］。

地方政府在环境部长的许可下根据基本计划建

设污水处理厂（包括污水收集管道系统和泵房），在

地方行政长官（市、道知事）的批准下根据基本计划

建设其他下水管道。

据统计，从 !""" 年至今韩国小城镇下水道建设

投入平均保持在全国 &’( 的 ")"$*+，每年约为 *
千亿韩元，相当于 ,!" 亿元人民币。另外地方自治

政府可以利用征收的下水道使用费来提供运营管理

费用［-］。

需要指出的是，韩国政府没有排除民间资金参

与小城镇基础设施的建设。政府通过制定一系列政

策法规来吸引民间投资小城镇的基础设施建设，如

设立国民投资基金有效地把民间资本用于基础设施

建设，制定吸引民间资本的政策法规、财政向银行贴

息等［,］。

# 污水处理工艺的选择

按照韩国《下水道法》规定，小城镇污水处理设

施规模小于等于 $""., / 0［1］。

小城镇污水处理工艺选择时，需考虑以下几个

因素：!符合地域特点；"易于运营管理、且费用低

廉；"对于水质和水量的变化有较强的抗冲击能力，

具有较好的处理效果能够满足相应法律规定的排放

标准；#剩余污泥量较小；$可以根据水质标准的变

化增设深度处理及扩充处理能力；%可与周围的统

一管理的其他水污染控制设施采用相同工艺，以便

于管理。

表 2 汇总了目前在韩国各地小城镇所采用污水

水处理工艺数据［2"&2!］，从中可以看出生物膜法是小

型污水处理厂中最常用的技术。

表 ! 韩国小城镇污水处理设施现状

地区（道）
处理工艺

生物膜 高速化粪池 渗滤 其他

釜山 ! " " 2
大邱 2 " " "
蔚山 " " " "
京畿 % 2% - 2%
江原 2", 2" !" !1
忠北 !3 2- , !2
忠南 2- !3 , ,
全北 - 21 * 2,
全南 13 ,1 !, 3"
庆北 *1 2! $ 2,
庆南 *" !% % !"
济州 2, 2" 2 2
总计 ,*, 213 1* 2%3

韩国城镇污水处理设施排水标准见表 !［1］，污

染物排放限制与我国标准大体类似。

表 " 韩国污水排放标准

项目 !（45’$）/
（.6·78 2）

!（95’:;）/
（.6·78 2）

!（<<）/
（.6·78 2）

!（=>）/
（.6·78 2）

!（=(）/
（.6·78 2）

大肠杆菌数! /
（个·.78 2）

数值 "2" "*" "2" "!" "! ","""

注：下 列 地 区 对 大 肠 杆 菌 数 要 求 控 制 在 2 """ 个 / .7 以 下：

!水质保护法所规定的4?@A 4A?B 地区（清净海域地区，主要是为了保

护水产养殖业而设立的禁止建设有毒工厂、禁止油船通过的海域。

’供水水源保护地及其边界上游 2" C. 以内地区；"取水口上游 2$
C. 以内地区。

另外，对于小城镇排水系统，韩国常采用的主要

设计参数如下［3］：

$% 生活污水量。生活污水量总变化系数多选

择大于等于 !)"，每日每人生活污水设计 水 量 为

2$" D !"" 7。

&% 管道设计流速。污水管道的最小设计流速

为 ")-. / E，最大设计流速为 ,)" . / E；雨水及合流管

道的 最 小 设 计 流 速 为 ")3 . / E，最 大 设 计 流 速 为

,)". / E。
’% 最小管径。雨水管道的最小管径为 !"" ..；

污水管道为真空管时，最小管径为 2"" D !$" ..，压

力管时为 ,! D 2$" ..。由于小城镇用水量较少，所

以在计算时往往采用 2"" .. 以下的管道就可以满

足要求，但原则上还是采用 2$" .. 或者 !"" .. 的

管道。

(% 检查井。设置检查井的最大间距为 1$.。

)% 调节池。当时变化系数设计最大时大于 2)$
时，污水处理设施内应考虑设置调节池，且容量应满

足以最大日污水量停留 2! F。
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有关污水处理工艺设计参数，如生物膜法等与

我国标准基本相同，这里不再赘述。

! 管理运营模式

韩国的小城镇排水系统（收集和处理）管理模式

主要分为地方政府直接管理和委托管理两种［!］。

"# 地方政府直接管理。由各地方自治政府统

筹管理、运营自己辖区内排水系统，占 "#$%&，据统

计，进行统筹管理的设施主要是一些可以实现无人

操控的自动化设施。

$# 委托管理。各地方自治政府将自己负责运

营管理的污水处理设施委托专业管理企业来管理，

全国平均比例为 ’($#&。

目前的趋势是地方政府委托某些企业进行专业

化管理为主。地方政府直接管理和委托管理小城镇

排水系统的优缺点比较见表 "。

表 % 地方政府直接管理与委托管理优缺点比较

管理模式 优点 缺点

地方政府

直接运营

管理

节省人力费

出现 事 故 时 追 究 责

任明确

由于管理人员专业化程度差

而导致的管理不善

政府负责工作过多导致人手

不足

政府内部管理效率低

发生紧急状况时无法投入临

时人力

委托管理

交由 专 业 机 构 运 营

管理效率高

发生 紧 急 状 况 时 一

样人员投入弹性大

拥有专业人才，管理

相对专业

增加了监管工作的强度

& 污水处理设施检查、维修制度

目前韩国对于小城镇下水道的水质检查及指

导、巡检标准见表 )。根据污水处理目标，采取运行

单位自行监测管理和上级主管政府相结合的方式，

对污水处理厂运行和达标情况进行管理。

表 ! 现行的污水处理设施水质检查及指导、巡检标准［’］

水质监测单位 水质检查频率

污水处理厂进水、出水自行检测 至少每天一次

有关水质检测机构 随机检测

当地有关政府部门指导、巡检周期（流域管

理厅厅长或地方环境厅长）
至少每季度一次
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微咸水供水量为/"’( 万 6"，如果能够充分开发利

用微咸水，为衡水市经济和社会生活服务，可大大降

低用水压力。

% +’ 治理水体污染

减少污染物的排放，控制污染物排放总量，加强

水质监测，加强对城市污水、农业污染源和工业污染

源的治理，使污水处理设施建设和水环境保护的要

求相适应。
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