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摘要：介绍日本水资源以及其水资源开发利用历史，重点讨论日本近年来农业、工业、生活等方面的水资源利

用状况和发展变化历程。最后借鉴日本的水资源管理体系和法律法规，结合当前我国的水资源开发形势，提

出思考和建议。
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? 日本水资源简况

日本国主要由北海道、本州、四国、九州 B个岛屿
组成，大部分国土受亚洲季风区影响，降水量较充沛。

#89# S !$$$年的多年平均降雨量为 # 9#E;;，相当于
世界平均降水量 8B@;;的 !倍，但由于人口密度相
对较大，人均年降水量仅为 C ##B ;@，为世界平均值

!#98";@的 # T B；从人均水资源占有量来看，全球平
均为 9E$$;@ T（人·6），日本为 @@!@;@ T（人·6）［#］B!!B@，
尚不到全球平均水平的 C$U，故总体来说日本是一
个水资源相对紧缺的国家。

日本全国水资源总量平水年约为 B !$$ 亿 ;@，

#$年一遇枯水年约为 !E$$亿 ;@。但水资源量大部

分集中在梅雨期和台风期。由于日本是一个狭长的

岛国，河流坡度大、长度短，相当多的水资源量呈现

为洪水，还没有被利用就流入大海，实际上可利用的

水资源量约为 #$ 年一遇枯水年水资源总量的 "$U

S 9$U，即 #"E$亿 S #8"$亿 ;@。

在过去几十年里，淡水资源的需求随着人口的

激增和经济的快速发展持续上升，日本曾数次面临

严重的水资源短缺，例如 #8"B 年东京奥运期间，东
京都市区出现水资源短缺，不得不对供水进行了限

制。随后 #8"9年长崎、#89@年高松、#89E年福冈等
地均遭遇了比较严重的水资源短缺现象。尤其是

#88B年，干旱遍布日本全国，大约 # "$$万人受到影
响，农业损失达到 #B$$亿日元。

@ 日本水资源利用简史

日本的水资源开发分为 B类："“治水”：兴修水
利，防治洪水；#“利水”：利用江河水资源为生活生
产服务，包括农业灌溉、城市用水、工业用水、水力发

电和航运等；$“保水”：控制污染，保护水环境；

%“亲水”：人们在江河湖边造就自然环境、风景亲近
水的活动。
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日本的水资源利用活动开始较早，其开发利用

可以大致分为三个阶段［!］。

! "" 古代至江户时代
日本夏季高温多湿，适宜栽培水稻。在古代，日

本的水资源利用活动与水稻生产密切相关，以水田

为中心兴建了众多小规模引水渠、储水池等水利工程

设施，农业用水得到了较可靠的保障，提高了水稻的

单位产量。而后随着庄园规模的扩大以及封建割据

地主高度重视水稻生产，约在公元 #世纪左右开始从
小河取水，公元 $!世纪后开始从中等河流取水。
江户时代，日本政府开始开发利用大河，对急湍

河流和大河流进行了大规模的防洪整治，并在整治

后的冲积平原上开垦新水田。至 $%世纪末期，大河
川流域的冲积平原都变成了水田地区，大规模的灌

溉水渠系统也基本建成，形成了日本现代农业农村

的原型。同时，在主要城市中供水工程也开始萌芽，

兴建了神田上水、玉川上水等引水工程。

! "! 明治时代至二战前
明治维新后，日本走上工业化发展道路。随着重

工业和化学工业的快速发展，工业用水需求急剧增

长，日本开始大规模地从河道中取水。为了适应城市

人口的快速增长和预防传染病的传播，在横滨、京都

等城市中开始大规模兴建现代供水系统。同时，为了

满足随着工业化和城市化对电力的巨大需求，开始重

视和发展水力发电，大规模开发利用水能。

同时，日本政府模仿欧、美等国家的法律制度，

公布并实行了《河川法》，开始依法开发利用水资源。

! "# 二战后至现在
随着战后日本经济的高速发展和人口快速增

长，对生活用水、工业用水和城市用水的需求也急剧

增长。为了克服年内水资源波动大而需求相对稳定

的矛盾，保证水资源的稳定供给，日本开始综合利用

开发水资源，兴建了大约 #&’座多功能水库和 $ (’’
座单功能水库，每年提供约 $&( 亿 )* 的都市用水

（即工业用水和生活用水）。

# 日本水资源利用情况［*］

# "" 总用水量
日本水资源利用按照用途可分为 *类，即生活

用水、工业用水和农业用水，!’’+ 年日本总用水量
为 #*,亿 )*，约占水资源总量的 !’-，水资源开发
程度相对较高。

随着战后日本经济的增长和人民生活水平的提

高，日本的总用水量在 $%(, . $%%$年间一直保持上
升趋势，$%#( 年日本国土厅在《全国综合水资源计
划》中曾预测 !’’’年水资源需求总量为 $ ’’(亿 )*

（其中：农业用水量为 &!& 亿 )*，生活用水量为 $(*
亿 )*，工业补充用水量为 !’#亿 )*），但随后由于日

本泡沫经济破裂，经济增长速度放缓，工业、农业用

水量下降，以及居民生活用水量增长缓慢，总用水量

在 $%%$年达到峰值 #%+亿 )* 后最近十几年都表现

出回落趋势（图 $）。!’’’年实际总用水量仅为 #(’
亿 )*（其中农业用水量为 ,(!亿 )*，生活用水量为

$&+亿 )*，工业补充用水量为 $*+亿 )*），远小于预

期值。在总用水量持续减少的情况下，近年来日本

政府开始停止建设耗费巨资的水库。

图 " 日本总用水量变化

根据 !’’+年资料，农业用水量为 ,,! 亿 )*，占

用水总量的 &&/$-，工业补充用水量为 $!$ 亿 )*，

占 $+/,-，生活用水提供量为 $&!亿 )*，占 $%/+-。
其中河道取水量约 (*$ 亿 )*，约占总量的 #(/,-，
地下水取水量为 $’+亿 )*，约占总量的 $!/,-。
# "! 农业用水
日本的农业用水包括水田灌溉、旱田灌溉和牲

畜用水。日本的粮食生产主要为水稻，几乎不产小

麦、玉米等其他粮食作物，故水田灌溉用水量占农业

用水总量的 %,-左右。
随着战后人口急剧增长和农业生产的不断发

展，农业用水量在 $%%&年以前不断增长，并于 $%%&
年达到峰值 ,%’亿 )*。随后由于农业人口的减少、

日本人的饮食结构的调整以及粮食自给率的逐年下

降，近年来农业用水总量保持回落趋势，见图 !。
日本的农业用水主要取自河流，为了保护生态

环境，严格限制抽取地下水，并不断采用新技术和新

方法来节约用水。例如，改变农田水利传统做法，把

水渠分为灌溉渠和排水沟；铺设管道来防止明渠渗

水、漏水；推广喷灌技术，减少漫灌规模；随着生活水

平的提高，半数农村还兴建了废水处理设施，废水经

过净化处理后再灌溉农田。

# "# 工业用水
日本的工业用水包括锅炉用水、原料用水、制造

品的处理用水、洗净用水、冷冻用水等，!’’+年的工
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图 ! 日本农业用水量变化

业（企业员工人数!"人以上，下同）总用水量为 #!$
亿 %!，其中淡水补充水量约为 &&&亿 %!。

工业用水与工业活动密切相关。工业用水总量

在 &’("年前随着战后日本经济的恢复及腾飞而迅
猛增加，但在 &’(" 年以后，由于产业结构调整等原
因，高产出低耗水企业如电子机械器具制造业、运输

器具制造业等快速发展，而高耗水企业如造纸业、石

油煤炭业以及纤维工业产值减少或持平，故工业总

用水量呈近乎平行的倾向推移，没有出现明显增长。

)"世纪 ’" 年代工业用水总量一直在 #!* 亿 + ###
亿 %! , -之间变化，进入 )"""年后，随着日本整体经
济的持续低迷以及部分劳动密集型企业的外迁，工

业用水量呈回落趋势，见图 !。

图 " 日本工业用水量变化

为节约成本及适应水资源的有效利用和排水限

制的要求，日本工业一直很重视对废水的净化处理

和重复利用，污废水回收率从 &’*#年的 !*.!/大幅
提高到 &’("年的 0!.*/，随后一直平缓增加，)""$年
达到 0’.)/。导致淡水补给量在 &’0! 年前不断增
加，但 &’0!年达到峰值后以后处于逐渐减少的趋势。
" 1# 生活用水
日本的生活用水包括家庭用水和公共用水，)""$

年生活用水量为 &$)亿 %!，人均日用水量为 !&$2。
随着文化和生活水平的提高，日本的人均日用水

量从 &’*#年的 &$’ 2急剧增加到 &’’"年的 !&( 2，且
由于战后人口增长迅速，生活用水总量也从 &’*#年

的 $)亿%!增加到 &’’"年的 &!#亿%!。)"世纪 ’"年
代期间人均日用水量基本稳定在 !)" 2左右，用水总
量稳中有升。)"""年后，随着日本进入老龄化社会、
人口增长速度降低以及小规模家庭越来越多，人均日

用水量与生活用水总量均呈现下降趋势，见图 $。

图 # 日本生活用水量变化

# 日本的水资源管理

日本实行多头管理水资源制度，国土交通省负

责水资源管理、城市下水道及污水处理厂建设，环境

省负责水土环境保护，农林水产省负责农业的灌溉

与排水，经济产业省负责工业用水，厚生劳动省负责

居民生活用水。此外，国家级的大河由国土交通省

直接管理，小河则由各地的都、道、府、县及其下辖的

市、町、村来管理。

为了有效地开发、利用、保护好水资源，日本政

府陆续制定了多部法律、法规，在水资源开发、利用

和管理活动中起到了较好的作用。从 &’$’ 年起为
了适应恢复生产的需要，制定了《水防法》、《土地改

良法》；进入 )"世纪 #"年代后，制定了《国土综合开
发法》、《森林法》、《电源开发促进法》、《工业用水

法》、《特定多功能水库法》、《上水道法》、《工业用水

道事业法》、《下水道法》等；至 *"年代水资源开发进
入大发展时期，制定了《水资源开发促进法》、《水资

源开发公团法》、《治山治水紧急措施法》、《灾害对策

基本法》、《城市规划法》等。并随着社会经济形势的

发展，不断修正和调整法律法规，例如 &’*$ 年和
&’’0年两度修订了《河川法》［&］)!$。
日本在经济发展初期，也曾经历过水资源环境

随着经济发展而恶化的过程。随后，为了保护水环

境，逐步建立起一套保护水环境的法律，制定了《水

质污染防止法》、《自然环境保护法》、《湖泊水质保全

法》、《水道水源法》、《水源地区对策特别措施法》等

等，依法加强对水资源质量的管理力度。)"世纪 0"
年代为防止工业废水、废物侵害河流水道，对企业排

污采取污染物浓度与总量双重控制，并建设完备的

监测网络，加强水质监测。
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日本注重水资源的综合开发治理，在开发利用水

资源的同时，还综合考虑防洪、供水、发电以及生态环

境治理等因素。从 !"世纪 #"年代初期开始，日本开
始编制全国综合开发规划，陆续指定利根川、淀川、筑

后川、木曾川、吉野川、荒川、丰川等七大水系为水资

源开发水系，其范围覆盖了大半个日本。$%&’年发布
了《水资源长期供给计划》，$%’(年第 $次发布了《日
本的水资源》白皮书。$%’&年以 !"""年为规划水平
年，第 $次发布了《全国水资源综合规划》。$%%%年 #
月以 !"$"至 !"$)年之间为规划水平年，制定了 !$世
纪的《全国水资源综合新规划》［*］。

! 思考与建议

我国目前面临着水资源紧缺、洪涝灾害频繁、水

质污染严重和水生态环境恶化等四大问题，水资源

基本态势较日本远为严峻，在借鉴日本有关做法的

基础上，对完善和发展我国的水资源管理体系提出

如下思考和建议：

"# 我国目前处于经济高速增长阶段，未来的水
资源需求总量随着经济的不断发展和人民群众生活

水平的提高必将越来越大，水资源开发利用任重而

道远，也必会对水资源的管理工作提出了新的要求。

$# 我国目前面临着日本在 !" 世纪 &" 年代面
临的水质污染严重问题，建议我国借鉴日本的经验，

进一步加强立法，并建立完善的水质监测系统，加强

公用水域水质的监测以及企事业单位的排水水质的

监测，以保护水环境。

%# 日本在工业化的初中期阶段由于过度开采
地下水，造成大范围的地面沉降和海水入侵等突出

问题。在最为典型的关东平原地区，地面沉降的高

峰期从 !"世纪 ("年代开始到 &"年代为止持续了
*"多年时间，有的观测点累积沉降值甚至超过了
*+。针对这种状况，日本政府通过立法手段对地下
水的开采进行限制，效果比较明显。目前我国也有

多个城市发生了不同程度的地面沉降，应引起有关

部门的足够重视。

&# 日本高度重视水资源知识的普及和宣传教
育工作，政府部门和各水利管理单位都印制了大量

精美的宣传资料，采取多种手段，使人们了解水资

源，保护水环境。建议我国进一步加大水资源知识

的普及和宣传力度，将水资源保护、建设节水型社会

等重点内容面向公众和用水企业直接宣传，让更多

的人自觉地爱护水资源、保护水环境，实现水资源的

可持续利用，更好地支持经济社会的可持续发展。

’# 日本在 $%%& 年修改了《河川法》，规定在流
域开发的时候需要征询当地公众的意见。随着社会

经济的发展，我国目前在水资源开发过程中，也面临

着多种水权矛盾，建议建立类似的有效公众参与机

制，使流域众多水权利益相关者的意见能够得到充

分的反映和协调。

( # 日本在水资源开发治理工作中，综合考虑防
洪、供水、发电等效应与生态环境的治理。众多河滩

地被开辟成公园和游乐观光场所，取得了明显的社

会、经济效益，既促进了当地国民经济的发展，也带

动了水利事业的滚动开发，值得我们借鉴。
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（上接第 ’#页）抗冲击能力差，难以满足去除有毒有
害化学物质和油类污染物等多种污染物的需要。面

对日益严峻的水安全形势，应尽早完善我国突发性

水污染事件的应急体系，包括水源地的保护、应急管

理机构、相关法律法规、应急监测设备、应急处理方

法以及应急供水预案等。我国的突然性水污染研究

工作尚处于初级阶段，各地的水源状况、应急能力等

方面也有所不同，如何根据自身特点制定行之有效

的应急处理办法，仍需开展大量深入的调查、研究。
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