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摘要：通过对国内外有关流域综合管理的概念、要素、内容和功能的辨析，认为流域综合管理是一个复杂系统

的决策制定过程，在流域的不同空间尺度和决策层面表现出不同的内容和特点，并发展为适应性综合管理的

新趋势。进一步讨论了流域综合管理的信息系统建立原则和数据转化 !个共性问题和流域综合管理中社会维
度的价值和内容。最后，对流域综合管理的研究现状进行总结评述，并针对中国流域管理现状提出几点展望。

关键词：流域综合管理；研究述评；水资源综合管理；水资源

中图分类号：)3!%#6I 文献标识码：( 文章编号：%$$I!">##（!$%$）$#!$$":!$&

!"##$%& "% ’%&$()*&$+ )’,$) -*.’% #*%*($#$%& )$.$*)/0
12 3$%(%，!，42 5*"%

（% ! "#$%& ’()*+, -%.%#&+/ 0%1$%&，213*&(14%1$#) 5+*%1+% #16 217*1%%&*17 8%9#&$4%1$，:.*17/;# <1*3%&.*$,，=%*>*17
%$$$:I，0/*1#；! ! "%.$%&1 8%3%)(94%1$ -%.%#&+/ 0%1$%&，?*17@*# <1*3%&.*$,，A*1+/;#1 =&$$!%，0/*1#）

6-.&)*/&：1DJCEK8JCL KAMCK N8OAD @8D8EC@CDJ（ 1+P7）AO 8 DCQ ALC8 8DL 8D859JAH85 RK8@CQ4KF R4K KCO45MADE Q8JCK
BK4N5C@O 8DL H4DR5AHJO SDLCK KCOJKAHJA4DO RK4@ JK8LAJA4D85 KAMCK N8OAD @8D8EC@CDJ O9OJC@O6 1+P7 C@BT8OAUCO JTC ALC8 JT8J
TAET?5CMC5 LCHAOA4D?@8FCKO SOC CH454EAH85 8DL OC5CHJAMC ADJCEK8JCL @8D8EC@CDJ ALC8O H4@NADADE A@B5C@CDJ8JA4D 8DL
H8KK9ADE 4SJ 4R JTC 5CMC5 B8KJAHAB8J4K9 @4LC J4ECJTCK J4 KCO45MC Q8JCK AOOSCO 6 )TC H4KC M85SC 4R O4HA85 ADOJAJSJA4DO 8DL
4KE8DAU8JA4DO AO SOCL J4 ADHKC8OC JTC KAMCK N8OAD @8D8EC@CDJ CRRAH8H9 6 P9 @C8DO 4R ALCDJAR9ADE JTC H4DHCBJO，C5C@CDJO，
H4DJCDJO，8DL RSDHJA4DO 4R 1+P7 AD /TAD8 8DL C5OCQTCKC，1+P7 OT4S5L NC H4DOALCKCL 8 LCHAOA4D?@8FADE BK4HCOO R4K
H4@B5CV O9OJC@O6 )TC H4DJCDJ 8DL JTC RC8JSKCO 8KC LARRCKCDJ R4K KAMCK N8OADO QAJT LARRCKCDJ OB8JA85 LA@CDOA4DO 8DL 8J
LARRCKCDJ LCHAOA4D 5CMC5O 6 1+P7 T8O NCH4@C 8 DCQ JCDLCDH9 AD ADJCEK8JCL @8D8EC@CDJ 6 )TC BKADHAB5C 4R COJ8N5AOTADE
ADR4K@8JA4D O9OJC@O，JQ4 H4@@4D BK4N5C@O AD L8J8 JK8DOR4K@8JA4D，8DL JTC M85SC 8DL H4DJCDJ 4R JTC O4HA85 LA@CDOA4D 8KC
RSKJTCK LAOHSOOCL AD JTAO B8BCK 6 )TC HSKKCDJ KCOC8KHT OJ8JSO 4R 1+P7 AO KCMACQCL 8DL OCMCK85 BCKOBCHJAMCO 8KC BK4B4OCL R4K
HSKKCDJ N8OAD @8D8EC@CDJ AD /TAD86

7$8 9")+.：ADJCEK8JCL KAMCK N8OAD @8D8EC@CDJ（1+P7）；KCOC8KHT H4@@CDJ；ADJCEK8JCL Q8JCK KCO4SKHCO @8D8EC@CDJ；
Q8JCK KCO4SKHCO

人类对水资源的管理，经历了供给管理、技术性

节水管理和结构性节水管理阶段，正向着社会化管

理的方向转变［%］。在水资源的社会化管理中，突出

强调水资源的综合管理模式。水资源综合管理

（ADJCEK8JCL Q8JCK KCO4SKHC @8D8EC@CDJ，1’+7）是一个
促进管理区水、土及相关资源协调发展和管理的过

程，不仅强调当地居民的经济和社会福利最大化，而

且要求确保社会的公平和可持续性。在全球水伙伴

（E54N85 Q8JCK B8KJDCKOTAB，W’0）的倡导和推广下，得到
了各国的认同［!］。流域综合管理（ ADJCEK8JCL KAMCK
N8OAD @8D8EC@CDJ，1+P7）作为水资源综合管理的一
个子系统，是水资源综合管理在流域尺度上的一国

内部或多个国家间的具体应用，被定义为一个综合、

系统的决策和管理流域内包括水资源在内的各种资
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源，它鼓励利益团体在流域尺度上思考社会和环境

相互间的问题，运用涵盖自然、生态和社会经济变量

在内的综合手段，在流域尺度上实现为生态环境以

及人类服务的新型管理模式［!］。流域综合管理理念

提供了一种“生态”的综合方式来解决复杂的自然资

源管理问题［"］。自 #$世纪 %$年代以来，&’()模式
被广泛应用于包括中国在内的 *$$ 多个国家和地
区。+,--./［!］通过 *%%0—#$$"年的调查总结了包括
流域顾问委员会在内的全球 %大类型流域综合管理
组织范式，并对 &’()的理论体系和实践进行了较
为全面的总结。

当前，我国的 &’()研究逐步进入理论与应用
并重的阶段。郭继超等［1!0］对中国流域管理体制进

行了初步研究，较为系统地总结了流域一体化管理

的理论框架、概念、要素和目标。提出了建立流域统

一管理机构的框架。单以红等［2］对塔里木河流域管

理现状研究后，提出建立流域统一管理机构，并采用

公众参与的综合方式组建流域管理理事会组织。中

国科学院在其流域科学研究"期基础之上，开展黑
河与塔里木河流域水资源利用与综合管理研究规

划［3］。但是，我国的 &’()研究尚缺乏完备的理论
体系，特别缺乏应用和方法论层面的研究成果。因

此，有必要系统地将国内外 &’()的理论、方法和技
术做出详细的梳理和分析，对 &’()的研究方向做
出展望。这种研究，可为我国 &’() 的理论与实践
提供一定的借鉴作用和参考价值。

! "#$%的概念、要素、原则与功能

曾维华等［%］对流域综合管理与综合管理的概念

进行了较为全面的辨析，认为综合管理强调流域水

环境是一个整体，需要运用多目标方法来寻求整体

最优的水资源管理方案。综合管理的缺点在于，尽

管是全局最优策略，但过分依赖数学模型与运筹学，

所得到的最佳方案往往在实施过程中出现问题，很

多冲突问题在这一过程中被掩盖或回避。因此，流

域水资源管理已逐步向多主体的综合化管理体制过

渡。其中，4567/8, 能源与环境部［*$］从区域角度将
&’()定义为以水利和水文特征作为首要边界，通过
生态的系统方式进行土地和水资源利用的综合规划

与管理。+,--./［**］从最终目标的角度定义 &’()是
流域内的土地和水资源综合管理，通过控制和保护

水资源，确保生物多样性，减少土地退化，形成一致

的土地和水资源管理社会目标。从管理主体的角

度，杜鹏等［*#］将综合管理定义为不同“利益”团体进

行的共同管理过程，包括政府、非政府组织（9:4）、
工商业团体和其他组织，也包括有特殊利益的个人

的综合管理过程。总体而言，:;< 的定义从 &’()
的手段、空间、内容和目标的角度涵盖了上述定义对

&’()的综合解释。
! =! "#$%的内容与要素

+,--./［!］与 )86>?.@@ 等［"］从 1 个方面论述了
&’()的内容。这 1方面内容分别运用系统的、战略
的、参与的、伙伴的和平衡的方式予以对应解决，为

&’()提供了框架性思路。在 &’()的实施层面，为
了完成综合管理的目标，需要在管理区域范围、水资

源管理重点方向等 1个方面予以确定和保证，他们
共同构成了 &’()的内容和要素（表 *）。

表 ! 流域综合管理的内容与要素

流域综合管理的主要内容 对应方法 实现要素

关注自然和人类系统及其组成部

分，以及组分间的相互关系
系统的方式

整个流域

范围的规划

通过对利益团体的咨询来确定要点

和各社会、经济、环境变量间的关

系，直接关注于重要的，而非全部要

点和影响变量

战略的方法
水资源需求

管理为主

认识到公民和非政府团体能够参与

资源管理的决策过程

利益团体参

与的方式

决策制定的

公众参与

确认国家、当地政府、非政府组织和

个人形成一个共同的目标，并建立

冲突解决机制

伙伴关系

的方式

柔性监督和

评估方式

关注于经济发展和生态系统保护，

并且满足社会规范和价值
平衡的方式

人力与财

力的支持

表 & 流域综合管理的基本原则与功能

流域综合管理基本原则 相应的实现功能

流域管理决策应由利益团体

参与制定
流域尺度的自然资源规划管理

需要有多元的管理制度安排

和应用

流域尺度上不同层次的协调

机制

应明确流域综合管理组织的

角色和作用

流域尺度的社会影响评价与公

众参与

需要得到整个流域相关组织

和个人的支持

对流域的自然资源资产进行评

估与统计

需要确定优先解决与行动的

目标

流域管理组织的立法和政策

评价

问责制度的建立和可执行 流域综合管理的决策系统支持

与流域当地政府的政策对接 综合管理组织的经济运行评估

流域管理机构间的协调和

综合

流域综合管理的信息管理系统

支持

! =& "#$%的原则和功能
由于 &’() 的功能性障碍在于难以协调跨部

门、不同权限和区域上对水资源管理起作用的机构

间的关系，从而造成区域或流域尺度的“制度真空”，

难以完成“自上而下”与“自下而上”管理方式的有效

接轨［*!］。因此，&’() 的基本原则也围绕着如何解
决“制度真空”的问题而表现为 3 个方面（表 #）。
&’()的基本原则与水资源综合管理（&;’)）都是一
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种管理理念，强调在管理体制约束条件下解决问题

和冲突的分析框架［!"］。#$%& 功能，同样是为了完
成 #$%&的内容而设置，依赖于流域尺度上的规划
与管理背景条件。在实践应用中，还需考虑上述原

则和功能在不同背景条件下的灵活选择。

! "#$%过程

流域综合管理本质上是一个决策制定过程［!’］。

管理方式的转变引发了水管理决策模式的改变，传

统的流域管理决策强调以水为中心的单目标或多目

标线性决策方法，无法应对流域各尺度上决策主体

间的相互影响，以及这种相互影响带来的复杂的两

难、多难决策过程。这一尴尬现状，对 #$%&的决策
过程提出了新的要求，促进了流域综合管理分层决策

框架和新的适应性综合管理模式的出现。

图 & "#$%决策制定层面与内容

! (& 综合管理决策的制定过程和结构
#$%&作为一种新的决策模式，它认识到流域是

大空间尺度复杂的综合系统，目前的技术手段和制

度并不能解决所有的问题。因此，“生态系统”作为

一种理念在 #$%&中得到了应用。流域被认为是一
个生态系统，人类活动的影响仅是流域生态系统整

体机能的组成部分，面对复杂的流域系统管理问题，

需要采取选择性综合的方法，并非将流域中所有的

组分和联系都涉及。而选择性综合的核心在于依靠

利益团体的经验和知识，综合的进行决策过程［!)］。

基于生态、系统与选择性综合的理念，#$%&的
决策制定被细化为 )个层面，形成了一个循环框架

结构（图 !），相应的决策主体也分别由政府、组织机
构和利益团体担任［!*］。

#$%&的执行与评价是决策过程的组成部分，在
政策、执行和操作 )个层面中分别独立完成，执行的
主体由相应的政府、组织和利益团体担任（图 !）。在
流域综合管理中，评价过程包括前期评价、过程评价

和成果评价，应用较多的是成果评价。评价主体由第

三方机构担任，以期得到相对客观、公正的决策效果，

为决策调整和适应性综合管理提供制度保障［!+］。

! (! 适应性综合管理
图 !的决策过程和框架是在假设流域管理组织

具有政策层面的高水平决策，执行层面的高水平规

划和操作层面的高水平实施条件下得出的。这种假

设面临的实际挑战是下级决策主体对上级决策的不

充分理解。为了解决这一难题，流域管理机构尝试

运用“自下而上”的参与式模式，包括提供给个体决

策者经上层认可的改良措施，赋予操作层面的管理

者信息选择的权利来克服上下层级信息交流不对称

造成的矛盾。因此，适应性管理模式得以出现。它

提供了一种通过强调管理的灵活性来解决复杂的问

题，依靠自我纠错机制对复杂和不可预测的管理错

误进行最低程度的信息反馈，依靠反馈信息调整上

一层面的决策方向，达到制度的建设性和机制的持

久性，这是流域综合管理的最新发展趋势和实践范

式。在整个适应性管理的反馈过程中，信息以数据

形式进行传递，这就需要有新的技术手段———信息

支持系统予以保障［!,］。

·-+·



! "#$%的信息支持系统

!"技术的普及与发展为 !#$%的决策提供了新
的、更为客观和便捷的工具。作为 !#$% 发展的新
方向，利用信息系统（决策支持系统（&’’）、地理信
息系统（(!’）和数据库（&$’）系统）可以为决策过程
提供可靠的数据，以便做出正确的调控。信息系统

的建立依赖于 !#$%的区域背景条件，特别是流域
社会系统、制度等人文因素的制约。因此，此类人文

因素的数据整理和类型转化，以及信息系统的建立

原则成为不同流域面对的共性问题。

!“绿水”指源于降水、存储于土壤并通过植被蒸发消耗掉的水资源 ) *++,：- - ...) /01) /2 - *+34 - &56 - 7889 - :: - 8; - :< - =9 - ;= ) *+3

! )& "#$%的信息数据类型
有效的 !#$%决策需要精确、及时的信息数据。

这些信息来自研究项目、社区资源、官方、研究机构

的数据库和报告等集合，包含了大量复杂的生物物

理、社会、经济定量或定性的数据形式。>?,,@6［=］将
!#$%中的信息形式归纳为 A 种类型（表 =），!#$%
的信息支持系统则包括决策支持系统、地理信息系

统和数据库系统 =个子系统。
表 ! "#$%的信息类型

类型 定 义

数据
有关水资源、土地资源特性的可定量化内容如：水质、水

量、区位、利用频率、空间特征等

信息
上述数据类型被编写为针对特定目的地可利用信息

形式

知识

通过时间过程对掌握数据中隐含的趋势和价值的理解

信息形式也包括个人或团体对资源利用影响的理解信

息形式

共识
为了确保 !#$%的可持续性，被大多数人所接受的水资
源管理方式的最终协议

! )’ "#$%的信息支持系统建立原则
由于 !#$%应用空间的基础背景不同，导致其

决策支持系统、地理信息系统和数据库系统内容也

不尽相同，但建立原则却得到了广泛认可。共同参

与和技术分享是流域综合管理信息支持系统

（!#$%!’）建立的根本思想，原则包括：!综合管理信
息系统（#$%!’）应建立在各层面决策、管理、参与者
能力建设的基础上；"#$%!’应以需求推动，在信息
系统设计和建构伊始，需求便清晰地被定义，输出结

果应面向这些终端用户；##$%!’应具备足够的灵
活性，可以在次级流域系统传输和运行；$#$%!’处
理信息的过程、方法应清晰简明，满足技术和非技术

人员选择和评估；%#$%!’应是交互式的，便捷的促
进信息共享；&#$%!’应促进不同层面决策和管理
者的学习，提供可利用的多种选项；’#$%!’应建立
在利益团体参与基础上。上述 9 个原则成为
!#$%!’发展的普遍原则［:B(78］。

( "#$%的社会维度

当前对流域生物物理（水文、水循环、水利用）过

程的研究毫无疑问地提高了对流域水资源转化过程

的理解，这些生物物理信息也为流域管理提供了相关

的决策支持。现状却表明，虽然研究者拥有比过去更

深入的对流域过程的认识和理解，却并没有在流域管

理中得到预期效果，问题在于忽视了流域管理中社会

维度的价值和作用。!#$%作为全新的管理模式，其
不同于传统模式的特点在于重视和利用包括社会维

度在内的多种变量（生物物理、经济、工程措施等）对

流域进行综合管理。在 !#$%中社会维度被解耦为
社会制度与能力建设 7个主要方面［7:(77］。

!#$%的社会制度与能力建设涉及 !#$% 过程
的各方面，措施也高度多样化，但是基本思想可总结

为 !#$%的核心是运用社会制度和能力建设工具来
提高流域管理水平，而非作为流域管理的附着物，并

进一步将利益团体的参与作为社会制度与能力建设

的核心手段［7=］，具体内容可归纳为表 A。
表 ( "#$%社会制度与能力建设集

项 目 措施集

跨部门

的综合

管理者并不追求单一的解决方案，而是遵循跨部门

的综合管理制度

协同制度

原则

决策、规划、监测和管理需通过地区、国家和国际层

面的各组织团体协同实现

组织结构

的完善

组织结构特征应满足跨部门的规划和管理要求，关

注协作和咨询组织的角色

“平衡的”

协议制定

通过全流域规划来平衡各利益团体对水资源的需

求，建立责任制度和监督机制

协作透明

制度
基于协议和制度形式的协作和运行机制

规则支配

原则

包括决策制定、规划和管理的专业化（多数一致，投

票等规则）制度

领导能力

建设

管理层的充分授权，相关知识的学习，责任意识和

听取各方意见的能力

管理能力

建设

对现状信息的掌握，决策的折中处理能力，优先解

决问题的选择能力建设

知识信息

系统建设

高质量、可靠和全面的数据网络，系统和模型分析

能力建设

“绿水!”

生产能力

认识并提高当地“绿水”的生产能力，最大限度的水

资源高效利用管理能力

水价和需求

管理

价格机制的作用以及可选择的需求管理手段的运

用对水资源的调节能力建设

信息交互

能力

达到可获得的、适当的、公平的和可承受水平的信

息交互能力建设

研究能力

建设

具备研究反馈机制，能够监测和理解流域结构和功

能的能力

高效的社区

参与

具备所有层面决策的公众和利益团体参与组织和

驾驭能力

灵活可变

的管理

利用实践与总结结合和推动发展的方法，使规划和

管理更具可操作性的能力

·:9·



! 评述与展望

!"#$的本质是一种管理理念，它是一种受管理
体制约束条件下解决问题的思维方式和分析框架。

流域综合管理的生命力在于它的基本价值和原则可

以在不同流域背景的各个层面上灵活和适应性的实

践，是流域管理最高层的“生态”、综合和选择性理念

与执行、实施层面的“自下而上”式管理的完美结合

的方法论，它具备以下主要特征：

"# !"#$是一个决策制定过程，需要在流域不
同空间尺度上的各个层面完成政策的制定、执行、操

作、评估和反馈循环。在此过程中，灵活的管理机制

和体制促进了适应性管理模式的发展和应用。

$# !"#$强调公众和利益团体的参与在中观、
微观管理尺度上的价值和作用，并将参与机制融入

流域综合管理的社会制度和能力建设工具中，进而

作为流域管理的必要手段和步骤，并不作为流域管

理的附着物，这是 !"#$模式与以往其他流域管理
模式的根本差异所在。

%# !"#$的宽范围、多层面和多团体参与的特
点对流域综合管理的决策、执行、评估和反馈过程提

出了更高、更精确的要求，信息支持系统作为一种新

技术手段，可以满足这一新要求。而流域综合管理

信息支持系统的建立则要依赖于所在区域背景条

件，涉及流域系统社会、制度等人文因素的特征。

基于上述特征的总体把握，结合对国内外 !"#$
研究的系统梳理和分析［%&］，可以得出 !"#$研究的
突破点和新方向：!!"#$理论与实践发展的相互关
系，经历了先实践后理论的过程，在 ’()等组织和
研究机构的推动下，将进入理论研究与实践探索并

重，实践总结和理论更新相互促进的新阶段。

"!"#$的“自下而上”参与理念在流域小空间尺度
上的决策或执行层面的应用，将会为流域综合管理

模式在传统管理制度下的采纳和应用提供可能，这

将是引入流域综合管理研究的切入点和与传统管理

体制接轨的结合点，也将是 !"#$研究的重点方向。

#在我国现有流域管理体制下，相对闭合的流域系
统（如黑河、塔里木内陆河流域）的水资源与生态环

境矛盾突出，管理层面涉及部门相对较少，将是进行

!"#$改革的优先区域，也是流域综合管理研究与实
践的重点区域，相信在不久的将来，将会有干旱区内

陆河流域特点的成果出现。
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