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摘要：结合我国东、中、西三大区经济社会发展布局，在综合分析各省级行政区城市供水组成、城镇化水平及

综合生活人均用水量的基础上，将全国划分为 I个规划分区。根据全国城市饮用水水源地调查评价成果，对
各规划分区城市饮用水水源地分布状况进行了说明，对城市饮用水水源地水质、水量安全状况进行了综合评

价。结果表明，我国城市饮用水水源地安全形势仍十分严峻，各规划分区的饮用水安全特点和主要问题具有

明显的区域差异性。结合城市饮用水水源地安全分区评价成果，提出了各规划分区水源地安全保障总体

布局。
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饮用水安全既涉及人民群众的生命健康，又涉

及经济社会的可持续发展，是全面建设小康社会的

重要支撑条件，更是体现以人为本，构建社会主义和

谐社会的客观需要［#］。近年来，中央和地方加大了

城乡饮用水安全保障工作的力度，采取了一系列工

程和管理措施，解决了一些城乡居民的饮水安全问

题［!］。随着经济社会的发展、人口增长和城市化进

程的加快，我国对饮用水水源的水质、水量安全保障

也提出了更高要求。

为此，水利部于 !$$@年 "月在全国开展了城市
饮用水水源地安全保障规划工作。规划与全国农村

饮水安全工程规划相衔接，涉及全国 ::# 个设市城
市和 #"?:个县级城镇的 ?@@@个集中式饮用水水源
地（不含港澳台地区），在对饮用水水源地安全状况

进行全面调查和评价基础上，针对影响水源地安全

的主要问题和因素，制定了水源地保护和综合治理
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工程、水源地建设工程、水源地监控系统建设、水源

地监督管理和应急预案等对策措施［!］。

! 规划分区划分

根据各地区饮用水安全保障的不同特点，同时

反映相似地区的共同规律，在宏观自然条件背景下

（如气候、水资源条件等），结合我国东、中、西经济社

会发展布局，以省（直辖市、自治区）为基本单位（不

含港澳台地区），划分若干规划分区，划分原则如下：

"# 基本能反映饮用水水源地类型和地区差别，
同一区域内的城市供水构成基本相同。

$# 基本能反映经济社会发展地区差异和饮用
水需求特点，同一区域内城镇化水平及综合生活人

均用水量基本相同或相似。

%# 考虑省区毗邻的要求，尽可能保持行政区划
的完整性。

对全国各省级行政区的城市供水组成、城镇化

水平及综合生活人均用水量等因素进行分析，将位

置毗邻的省区进行整合。其中，城市供水组成为：城

市河湖、水库、地下水水源地的综合生活供水量分别

占城市综合生活总供水量的比例；城镇化水平为城

镇人口占总人口的比例；人均综合生活用水量为城

市居民日常生活用水和公共建筑用水之和。

分析表明，全国各省级行政区中，地下水水源地

供水比例相对较大的有青、宁、晋、藏、蒙、冀、新、陕、

豫、京、鲁、黑、辽、甘、吉、皖等，除西藏外，主要分布在

北方地区；河道型和水库型水源地供水比例相对较大

的有沪、渝、浙、粤、赣、鄂、琼、苏、闽、湘、桂、川、滇、黔

等，除天津外，主要分布在南方地区，如图 "所示。

图 ! 全国各省级行政区城市供水组成

其次，我国的城镇化水平呈自东向西梯度递减

态势，其中东北及东部沿海地带是中国地区经济发

达地区［#］，也是我国人口及城镇分布密集区，而西部

地区的人口和城镇分布则相对稀疏，如图 $所示。
由于气候、水资源条件及用水需求特点不同，我

国各省级行政区城市综合生活人均用水量也存在明

显的区域差异，南方城市的综合生活人均用水量明

图 & 各省级行政区城镇化水平

显高于北方城市，城市综合生活用水量总体上由东

南向西北逐渐递减，见图 !。

图 ’ 各省级行政区城市综合生活人均用水量

综合以上分析，将全国大致划分为 %个规划区
域，即一区（京津冀鲁），二区（苏浙沪），三区（粤闽

琼），四区（黑吉辽），五区（晋豫皖），六区（鄂湘赣），

七区（陕甘宁青新蒙），八区（渝川滇黔桂藏）。

& 规划分区水源地分布状况

调查表明，$&&#年全国 ’’"个设市城市和 " (#’
个县级城镇（含县城和其他县镇）集中式饮用水水源

地共 #)))个，综合生活总供水量 $()*(’亿 +!，水源

地供水总人口为 !(,%#万人［)］。我国北方地区以地
下水水源地供水为主，如七区、五区、一区的地下水

供水人口比例分别为 ($*$-、’"*!-和 )%*&-，南方
以地表水水源地供水为主，如二区、三区、六区、八区

的地表水供水人口比例分别为 ,(*"-、,%*&-、
,’*(-和 %’*!-。
各规划分区水源地分布具有以下特点：一区位

于华北地区东北部，除少数河道型水源地供水外，主

要以水库型和地下水型水源地供水为主。二区以长

江口地区为主，处于太湖流域及淮河沂沭泗地区，主

要以地表水水源地供水为主，其湖泊型供水人口全

国最多，占全国湖泊型水源地供水人口的 ("*&-。
三区以珠江口地区为主，主要靠河道型和水库型水

源地供水，其中河道型供水人口最多，该区无湖泊型

水源地供水。四区为东北三省，主要以地下水型、河

道型和水库型水源地供水为主。五区位于我国中部

地区的北部，供水组成与四区类似。六区的湖北、湖

南和江西，反映中部地区特点，主要以河道型和水库

型水源地供水为主。七区位于西北地区，主要以地
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下水型水源地供水为主。八区位于西南地区，主要

以河道型、水库型等地表水水源地供水人口为主。

各规划分区不同类型城市饮用水水源地个数及

供水人口分别见图 !和图 "。

图 ! 各分区不同类型城市饮用水水源地

图 " 各分区不同类型城市饮用水水源地供水人口

# 规划分区水源地安全态势

# #$ 规划分区水源地水质安全状况
按照水源地安全评价指标体系和方法［$］，依据

饮用水的功能特征，将 %& ’(’(—)**)《地表水环境
质量标准》项目分为有毒类污染项目、一般污染项

目、营养化状况项目三类指标，并对应 %& ’(’(—
)**)《地表水环境质量标准》五类水体水质标准，将
具体水质监测指标换算为 +、)、’、!、" 级水质指数，
分别对应优、良、中、差、劣等五类水质状况。城市饮

用水水源地水质安全评价采用综合评价和一票否决

相结合的方法：对非一般污染项目，采用一票否决的

方法确定水源地的水质指数；对一般污染物（,-’.,、
/01为必评项目），采用最差 "项进行算术平均计算
评价指数；对于湖泊和水库型水源地，补充营养化评

价指标，同样划分为 "级。饮用水水源地水质安全最
终评价指数为上述 ’类指标评价的最高（最差）指数。
水质指数为“!或 "”的水源地为水质不合格水源地，
相应的水源地供水量为水质不合格供水量。

总体评价表明，水质是影响我国城市饮用水水

源地安全的首要问题。全国有 $’(个饮用水水源地
水质不合格，影响人口 " $2"万人，分别占水源地总
个数、总供水人口的 +!3*4和 +"3*4［"，5］。其中四
区、五区、七区、二区水质不合格影响人口比例较高，

分别为 )$3*4、+23+4、+23*4和 +53*4，而六区和
八区水源地水质相对较好，水质不合格影响人口比

例为 "3)4和 (354。
从水源地类型分析，河道型水源地水质较差且

不稳定，不合格水源地有 ++’ 个，影响人口 ) )’( 万
人，除一区外，在其他各区均有分布。其中，二区、三

区影响人口较多，分别占河道型水质不合格影响人

口总数的 )(3)4和 )53*4。地下水型水质相对稳
定，不合格水源地有 !++个，影响人口为 ) )$*万人，
主要分布在北方的一区、五区和七区，影响人口分别

占地下水型水质不合格影响人口总数的 ’*324、
)"324和 ))3*4。水库型水质相对较好，不合格水
源地有 +*)个，影响人口 55’万人，主要分布在四区
和八区，影响人口分别占水库型水质不合格影响人

口总数的 ")3"4和 )!3*4；湖泊型水质相对较差，
不合格水源地 +)个，影响人口为 !)!万人，主要分
布在二区，占湖泊型水质不合格影响人口总数的

()3"4。各规划分区不同水源地类型水质不合格影
响人口见图 $。

图 % 各分区不同水源地类型水质不合格影响人口

从污染类型分析，$’( 个水质不合格的水源地
中，仅一般污染指标不合格的水源地有 +5*个，影响
人口 +2"$万，主要分布在四区和二区，影响人口分
别占该类型影响人口总数的 ’)324和 +(3)4；仅非
一般污染指标不合格的水源地 ’$’ 个，影响人口
))*)万，主要分布在一区和五区，影响人口分别占
该类型影响人口总数的 ’*3(4和 )’3+4；仅存在富
营养化的水源地 ’5 个，影响人口 $)( 万，主要分布
在四区和二区，影响人口分别占该类型影响人口总数

!’3+4、’23(4；存在一般污染、非一般污染、富营养化
两项及以上不合格的复合型污染水源地 $(个，影响
人口 2+*万人，主要分布在二区和三区，影响人口分
别占该类型影响人口总数的 ’!3)4、’’3"4。各规划
分区不同污染类型水质不合格影响人口见图 5。
# #& 规划分区水源地水量安全状况

)**!年，全国规划范围内供水人口 !3+( 亿人
（包括集中供水水源覆盖范围内的 ’3(*亿人及部分
自备、零星水源供水人口 *3’(亿人），综合生活供水
量 )2’32+亿 6’（包括居民生活用水和城市公共用

水），综合生活人均用水量 +2’ 7 8 9［5!(］。由于气候和
水资源条件不同，南方的用水指标明显高于北方城
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图 ! 各分区不同污染类型水质不合格影响人口

市，如二区、三区、六区、八区综合生活人均用水量相

对较高，一区、四区、五区、七区等相对较低。按照水

源地安全评价指标体系和方法［!］，水源地水量评价主

要针对工程供水能力、枯水年来水量保证率或地下水

开采率，水量是否满足水源设计水量要求等，任一评

价指标为不合格，则水源地水量安全评价为不合格。

评价表明，水量评价为不合格的水源地 " #$$
个，影响人口 % &’( 万人［(，&］。从规划分区分析，水
量不合格水源地主要分布在一区、四区、五区、七区

和八区，占本区水源地供水人口的比例分别为

#)*$+、#$*$+、"!*(+、"!*’+和 "!*#+。全国地下
水水源地综合生活供水量为 !!*’,亿 -$，其中地下

水超采量为 ""*, 亿 -$，占地下水综合生活供水量

的 "’*&+。超采水源地主要分布在我国北方地区，
其中一区、七区、五区和四区的超采量较大，占全国

综合生活总超采量的比例分别为 %%*)+、#)*#+、
"!*(+和 "!*%+。
" ." 规划分区水源地水质水量综合评价
根据水源地水质和水量安全评价情况，对水源地

安全状况进行总体评价。评价表明，水质不合格影响

人口共计 (!,(万人，水量不合格影响人口共计 % &’(
万人，扣除重复量后总的影响人口为 ,%&)万人，占水
源地总供水人口的 #(+［’!&］。从规划分区分析，一区
水质、水量不合格问题并存，以水量不合格影响为主；

二区以水质不合格问题为主；三区、四区、五区和七区

水质、水量不合格问题并重；六区水质、水量不合格问

题相对较小；八区以水量不安全问题为主。其中四

区、五区、七区、一区的影响人口占本区总供水人口的

比例较大，分别为 %"*)+、$$*$+、$"*,+和 $)*$+；二
区、三区和八区所占比例相对较小，均在 #)+以下，六
区所占比例最小，仅为 ’*!+。各规划分区水质、水量
不合格影响人口如图 &所示。

# 水源地安全保障总体布局

我国水资源地区分布不均，水资源分布与城市

经济社会发展布局、城市化进程也不匹配。为保障

设市城市和县级城镇的集中式饮用水水源地安全，

图 $ 各分区水质、水量不合格影响人口

应综合分析城市饮用水水源水质、水量安全及综合

管理方面存在的问题，相应提出城市饮用水水源地

保护及综合整治、水源调配和水源地建设、水源地综

合管理等保障对策措施。其中水源地保护及综合整

治主要包括饮用水水源保护区划分、污染物总量控

制方案、水源地保护工程以及泥沙和面源污染控制

工程等；水源调配和水源建设主要是在城市综合生

活需水分析基础上提出水量调配、水源地改扩建及

新建措施；水源地综合管理主要包括水源地监督管

理、水源监控体系建设以及应急预案制定等。

为指导各地城市饮用水水源地安全保障工作，把

握各规划分区水源地安全态势、需水特点及其差异

性，提出各规划分区水源地安全保障措施总体布局。

%& 一区（京津冀鲁）主要以地下水型和水库型
水源地供水为主，地下水超采严重（占本区地下水供

水量的 #&+），为资源型缺水地区，现状人均综合生
活用水量低于全国平均水平。水质不合格水量主要

以地下水水源地和非一般污染为主，不安全设市城

市和县城个数最多，分别占本区设市城市和县城总

数的 %’+和 ("+。区内 #(+的供水人口受到水质、
水量不合格问题影响。由于不合格原因基本是地下

水超采导致的，因此，规划重点是加大地表水供水，

主要是通过水库和南水北调跨流域调水等工程措施

增加供水量。

’& 二区（苏浙沪）用水水平高，几乎全部为地表
水供水（占本区总供水量的 ,&+），湖泊型水源地供
水量全国最多，人均综合生活用水量高。水质问题

较多，不合格水源地主要为河道型水源地和湖泊型

水源地，其中河道型水源地影响人口占本区影响人

口总数的 !%+。水质不合格以一般污染、富营养化
和复合污染为主，水质不合格水量占本区水源地供

水量的 "!+，其绝对量大，占全国水质不合格总水
量的 #"+。由于区内地表水水量丰富，因此，应充
分利用长江、钱塘江等江河水量，加大环境治理力

度，减轻海水入侵影响，完善江苏江水北调、引江济

太、实施太湖流域水环境综合治理、新建上海市城市

水源地、加强备用水源和应急能力建设，制定多水源

联合调度预案等。

·%·



!" 三区（粤闽琼）主要以河道型和水库型水源
地供水为主（占本区总供水量的 !"#），用水水平最
高。水污染严重，水质不合格水量占本区总供水量

的 $%#，且以河道型水源地为主（占本区水质不合
格总水量的 !&#），主要是一般污染和复合污染，并
影响到对港、澳地区供水。由于区内水资源丰富，规

划中应充分利用西江、北江、闽江等江河水量，加大

水环境容量，减轻咸潮影响，调整河道水源地进水口

布局，工程措施除适当兴建供水水库外，区内主要以

改扩建供水工程为主。

#" 四区（黑吉辽）地下水超采水量较多（占本区
地下水供水量的 $’#），加之，地表水污染严重，资
源型缺水和水质型缺水共存。区内 &’#的供水人口
为水质不合格影响人口，为全国八大区之首。本区河

道型、水库型、地下水型水源地均受到一定污染，水质

不合格水量占本区总供水量的 &(#，污染类型主要以
一般污染和富营养化为主。不安全设市城市占本区

设市城市总数的 %)#。区内水资源并不丰富，因此，
应特别加大已有供水水源地的保护治理力度，新建水

源地应以水库和引调水工程为主，如辽河大伙房引

水、吉林中部供水、黑龙江引嫩工程等。

$" 五区（晋豫皖）与四区问题相当，既有地下水
超采（占本区地下水供水量的 $)#），又有地表水污
染问题，人均综合生活用水量较低。水质不合格水

量占区内总供水量的 $"#，污染类型主要以一般污
染和非一般污染为主。不安全设市城市占区内设市

城市总数的 %(#。区内 %%#的供水人口受到水质、
水量不合格问题影响。由于当地水环境容量不足，

要重视利用长江、黄河、淮河等水量，加强水环境治

理，在南水北调、引黄入晋、引江济淮等工程基础上，

重点建设水源地改扩建及配套工程。

% " 六区（鄂湘赣）地表水相当丰富，一般无地下
水超采问题，用水定额居中，水污染相对较轻，以非一

般污染为主。本区是全国八大区中问题最小的一个

区，区内水资源丰富，水质较好，规划要重视已有水源

地的保护，主要以改扩建工程和水源调配增加供水量。

&" 七区（陕甘宁青新蒙）以地下水供水为主（占
本区供水量的 *+#），地下水超采相对严重（占本区
地下水供水量的 $*#），人均综合生活用水量偏低。
水质不合格水源地也以地下水为主，中小城市水质相

对较差，供水分散。不安全设市城市比例较高，占本

区设市城市总数的 )’#，区内 %&#的供水人口受到
水质、水量不合格问题影响。该区水资源短缺，地表

水和地下水转换多，因此，要重视水资源保护和治理

工作，同时加大水库和饮水工程建设，保障供水安全。

’" 八区（渝川滇黔桂藏）以地表水供水为主（占

本区总供水量的 "*#），水质问题总体较轻，水质不
合格水量仅占总供水量的 !#，以非一般污染
（(*#）为主，个别地区存在背景值高的问题严重。
区内水资源丰富，由于地形原因使水资源开发利用

相当困难，属工程型缺水地区。规划中应在小型、分

散的基础上，建设完善一些调水、引水工程，由于新

建工程单方水成本较高，因此，要坚持改扩建和新建

工程并举，充分利用已建工程潜力。

( 结 语

随着城市化进程的加快，我国城市饮用水水源

安全面临水质不断恶化，部分水源地丧失功能；水量

不足、保证率不高；地下水污染、超采严重；水源地安

全管理和保障措施薄弱等问题，饮用水安全形势仍

十分严峻。城市饮用水安全既受区域水资源条件等

自然因素制约，又与城市布局及人口发展、水资源开

发利用和水污染防治水平等经济社会因素密切相

关，不同区域的城市饮用水安全状况和保障措施具

有明显的区域差异性。

以规划分区为指导，以城市为对象，以饮用水水

源地为基本单元，找出城市饮用水水源地安全存在

的主要问题，分析其综合生活用水需求和配置方案，

合理提出饮用水水源地安全保障的工程和非工程措

施，可为各省（直辖市、自治区）以及各城市的饮用水

水源地安全保障提供指导，也可为跨区域、跨流域的

水资源配置提供科学依据。
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