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摘要：概述国内外水工程环境影响后评价开展情况及相关研究状况，分析目前我国及相关部委对水工程建设

项目开展环境影响后评价的法律依据与要求，探讨水工程环境影响后评价的主要内容。提出为健全、完善水

工程环境保护技术标准，需制定水工程环境影响后评价相关技术标准，从而进一步为完善水工程全过程环境

管理提供依据。
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水工程建设项目主要包括防洪工程、水电工程、

灌溉工程、供水工程等。全国 "大流域完成了大量

防洪、水电、灌溉和供水工程，这些水利基础设施有

力保障了水资源可持续利用，保障了经济社会的可

持续发展和人民生命财产安全。这些水工程建设项

目基本上按国家相关环保法规及环境影响评价技术

导则要求开展了环境影响评价及相关研究工作，积

累了大量的水工程环境影响评价成果和经验。为完

善水利建设项目管理，水利部门也组织与开展了一

些水工程建设项目的后评价调研与评价工作。以下

笔者对水工程建设项目环境影响后评价状况及存在

的问题作一探讨。

E 水工程环境影响后评价状况

E 6E 国内水工程环境影响后评价状况
水工程比较全面的后评价工作是从 !$世纪 &$

年代开始的，水利部于 %&&# 年和 %&&: 年分别开展
了两次水利建设项目后评价试点工作，%&&#年首批
后评价试点项目包括广东高州水库、湖南韶山灌区

以及海河水利委员会潘家口水利枢纽和广东鹤地水

库。%&&:年第二批试点项目包括山东陈垓灌区、内
蒙古永济灌区、河南宿鸭水库和三门峡水库［%!!］。近

年来对国家某些大中型水利建设项目或流域梯级开

发项目开展了环境影响后评价的研究与调查。

/F 水利水电工程环境影响后评价。开展了新
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安江水电站、黄河三门峡水利枢纽环境后评价，澜沧

江漫湾水电站、龙羊峡水电站、陆水水库生态环境影

响后评价研究，宝珠寺水库水温与水质回顾性研

究［!!"］。

!" 灌溉工程环境影响后评价。开展了辽宁盘
锦灌区、四川都江堰灌区、湖南韶山灌区等灌溉工程

环境影响后评价。

#" 供水及其他工程环境影响后评价。近年来
开展了三峡工程不同蓄水位环境影响跟踪评价、环

境考察和研究，乌江干流水电开发环境影响后评价

研究，红水河流域已建、在建工程生态环境考察和研

究；开展了黑河流域调水和近期综合治理对中游地

区生态影响后评价［#］。

$" 为适应流域开发、水工程建设的新形势、新
发展，开展了“水工程规划设计生态关键指标体系研

究”、“全国主要江河生态保护和修复规划研究”，对

健全水工程环境保护规范提出了建设性意见。

% $& 国外水工程环境影响后评价状况
美国、瑞士、荷兰等国家对建设项目均要求开展

不同形式、不同程度的环境审计，其主要内容为建设

项目环境影响后评价，如美国田纳西流域的大坝和

水电站为保护湖泊水质和水生态，于 %&&’年通过了
“环境影响宣言”［(］；荷兰的三角洲工程和拦海大堤

工程以及纵横交错的堰、坝、渠、闸等水利工程，经过

几十年运行后，基于对生态环境的保护，分别进行了

工程方案调整，体现了通过环境影响后评价后调整

和修改工程方案的作用［&］。

& 水工程后评价要求与作用

& $% 要求
环境影响评价是环境保护的一项基本制度，在

我国已实行了 !)多年，而环境影响后评价作为环境
影响评价重要组成部分还处于逐步发展阶段，管理

尚不十分健全［%)］。

《中华人民共和国环境影响评价法》规定“在项目

建设、运行过程中产生不符合经审批的环境影响评价

文件的情形的，建设单位应当组织环境影响的后评

价，采取改进措施，并报原环境影响评价文件审批部

门和建设项目审批部门备案；原环境影响评价文件审

批部门也可以责成建设单位进行环境影响的后评价，

采取改进措施。”自 ’))!年我国施行《中华人民共和
国环境评价影响法》以来，国家环境保护主管部门批

复的调水工程、水电工程、水利工程和河势调整工程

等水利建设项目大部分提出了“工程建成竣工验收

!—*年后，应开展环境影响后评价工作”的要求。
根据《国务院关于投资体制改革的决定》要求，

国家发改委于 ’))( 年 %% 月 # 日制定了《中央政府
投资项目后评价管理办法（试行）》，’))&年 %月 %日
起施行。该办法明确了需开展后评价工作项目范

围，水利作为以国家投资为主的建设项目是今后建

设项目后评价工作行业之一。’))& 年国家发改委
依据该办法启动国家投资项目后评价工作，其中小

浪底水利工程后评价列入 ’))& 年度后评价项目单
位。根据该管理办法，水利部于 ’)%) 年 ’ 月 ’) 日
制定并施行了《水利建设项目后评价管理办法（试

行）》，明确要求水利建设项目开展后评价工作。

环境影响后评价属于项目后评价中影响评价

（包括环境影响评价、社会影响评价等）内容之一。

水利工程开展环境影响后评价是国家投资体制改革

和环境保护工作的迫切需要。环境影响后评价是后

评价工作的主要技术支撑。

& $& 作用［%%!%’］

’" 环境影响后评价是检验工程项目建成后的
实际环境影响和减缓措施的有效性、监督潜在的不

利影响的评价。开展环境影响后评价可对原预测结

论进行检验、补充和完善，为工程建成运行由于不可

预见的原因或原环境影响评价失误产生环境问题或

生态变化提出新的对策，使工程发挥更大经济环境

效益。

!" 环境影响后评价将为完善环境保护措施，为
环境管理的正确决策与监控提供科学依据，并为类

似工程环境影响评价、运行管理借鉴参考。

#" 环境影响后评价将促进环境影响评价技术
文件质量的提高。

& $( 存在的主要问题
%&+&年以来，我国已经建设完成了大量水工

程，有力地支撑了我国经济社会的持续发展。其中，

一些水工程建设运行后产生的生态环境影响与原批

复的环境影响评价文件的结论相比，发生了一定变

化。同时根据有关环境行政管理要求，一些水工程

也需要开展环境影响后评价。目前，水利水电工程

的环境影响评价工作已开展多年，其技术方法已成

熟，但环境影响后评价对象、内容、方法尚缺少统一

的认识和技术标准，已经严重制约了环境影响后评

价工作的顺利开展。

( 水工程环境影响后评价主要内容

( $% 基本资料的收集
资料时段为：项目建成前、项目试运行期和运行

期 !个阶段。"项目建成前（无工程状态）：主要收
集建设项目环境影响报告书及相应的环境专题调查

与研究、工程可研报告。#项目试运行期（竣工验收
·(%·



时段）：主要收集项目竣工环境保护验收调查报告、

水土保持验收报告、项目开展的环境专题设计和研

究成果、工程竣工验收报告。!项目运行期（项目竣
工验收后至要求开展后评价期间）：对项目运行后开

展的生态与环境专项监测与研究，内容包括项目后

评价调查报告、工程调度运行方案等。收集基本资

料包括：自然环境、经济社会、生态与环境质量、环境

敏感目标和工程等方面资料。

! !" 环境状况分析和工程分析
工程建设运行以来评价区环境状况调查与评价

主要包括：环境状况、存在问题及原因分析。

工程分析主要包括建设项目所在流域水资源规

划与利用状况、工程建设过程、工程建设基本情况、

工程运行情况（运行方式、工程效益等）、工程总投资

与环保投资实施情况。

! !! 环境影响后评价
#$ 评价时段。水工程开展环境影响后评价时

段一般为建设项目竣工验收运行 "—# 年后。对环
境有重大、长期影响的建设项目，也可根据跟踪监测

成果，合理确定开展环境影响后评价的时段。环境

影响后评价时段应根据工程运行状况、环境特点与

相关要求确定。

%$ 评价重点及主要内容。根据水工程对生态
与环境影响特点，并与环境影响预测评价体系衔接，

环境影响后评价应根据工程实际运行状况及调查、

监测资料，对各环境要素（水文情势、水环境、生态、

环境地质）、移民（拆迁居民）、人群健康、社会经济等

进行对比分析。与工程实施前比较，与已批准的环

境影响报告书评价结论比较。

评价方法主要采用调查研究、数学模型、环境遥

感等方法进行对比分析。

! !& 环境保护措施实施及效果分析
在对比分析基础上，根据环境影响报告书、初步

设计及技术设计等工程设计文件提出的环境保护措

施，以及各级环境保护主管部门提出的环境保护要

求，评价环境效益及环境保护目标实现情况，环境保

护专项措施的落实及运行状况，验证环境影响评价

文件的预测结论。

重点分析环境保护敏感目标的保护情况和保护

效果，下泄生态流量的保障措施执行情况及效果评

价，水环境保护措施实施后水功能区水质目标达标

分析等。

! !’ 环境管理及执行分析
评价工程环境管理和环境监测的执行情况。针

对存在的问题，提出环境管理改进意见和环境监测

调整建议。

! !( 对工程生态与环境保护措施的改进意见与
建议

针对工程运行中各环境影响和环境保护措施实

施和执行情况及存在的问题，提出相应的生态与环

境保护改进完善意见和建议。

& 环境影响后评价与环境影响评价、竣工验
收等的关系

根据《建设项目环境保护管理条例》，国家实行

建设项目环境影响评价制度；建设项目建设单位应

当在建设项目可行性研究阶段报批建设项目环境影

响报告书（表）；建设项目的初步设计应当按照环境

保护设计规范的要求，进行环境保护初步设计，对环

境保护设施实行“三同时”制度；环境保护设施竣工

验收，应当与主体工程竣工验收同时进行。从国家

规定的建设项目环境保护管理程序上看，建设项目

的环境影响评价是在项目开工建设前须完成的法定

程序；而建设项目的环境保护竣工验收是在建设项

目试运行之日起 "个月内申请进行工程配套建设的
环境保护设施竣工验收。对于建设项目的环境影响

后评价工作，虽然目前《环境评价影响法》和国家相

关要求对其有相应的要求，但现行立法只对环境影

响后评价作了原则规定，对在何种情况下开展后评

价、在什么时期开展后评价、如何开展后评价、由什

么单位承担后评价工作、评价的内容和重点等都没

有相应规定。因此，开展建设项目环境影响后评价

工作的法律效力不明确。

目前，环境影响评价有相对完整的技术规范与

导则，如 $% & ’ ()*—*++"《环境影响评价技术导则
总则》、$% & ’ ()"—*++"《环境影响评价技术导则
地面水环境》、$% & ’ ()(—(,,-《环境影响评价技术
导则 大气环境》和 $% & ’ ().—(,,+《环境影响评价
技术导则 声环境》和 $% & ’ *+—*++/《环境影响评价
技术导则 非污染生态》等；并且针对不同行业特点，

制订了相应行业的环境影响评价技术导则，如水利水

电、城市轨道交通、陆地石油天然气开发、石油化工、

民用机场、电磁辐射等。对于建设项目的环境保护竣

工验收，近年来国家也陆续制定与颁布了针对不同行

业特点的建设项目环境保护竣工验收技术规范，如水

利水电、港口、火力发电、造纸工业、电解铝、城市轨道

交通、生态影响类等建设项目环境保护竣工验收技术

规范。建设项目的环境影响后评价目前尚未形成一

种制度，仅在某些行业如水利水电、公路等开展了环

境影响后评价试点评价与研究，因此，在国家层面目

前还未制定相应的后评价技术规范，目前仅在水利部

制定了水利工程后评价报告编制规程（尚未颁布）。
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建设项目的环境影响后评价工作应该是对环境

影响评价和环境保护竣工验收的延续。通过对环境

影响事前评价的各种环境要素进行针对性的监测、

检查、统计，以确定其实际变化量，并与环境影响报

告书中经环境保护设施处理后的预测变化量进行比

较，同时从整体上对评价客体对环境所造成的实际

影响与预测中的影响进行比较，并对结果进行分析、

评价，进一步分析其原因，最后通过对环境影响评价

效果的评价，进一步整改、发展和完善。

建设项目环境影响的后评价，一般可只对所发

生变化的环境影响进行评价，不再对项目进行全面

的环境影响评价。

! 展 望

建设项目前期实施环境影响评价制度后，对项

目实施带来的环境影响进行了预测，并提出环境保

护对策措施。但项目环境影响评价和竣工验收以

后，未能在工程运行过程对实际环境影响进行观测

和检验，因此，需要通过科学、完整、全面评价水工程

建设与实施带来的环境效益和生态影响后评价，总

结经验和教训，为完善科学决策提供技术支持。

按照建设项目的建设阶段划分，环境保护标准

体系由规划环评、项目评价、环境保护设计、环境监

理、竣工验收、后评价等组成。长期以来，水利部门

为规范水利规划和建设项目的环境管理，已相继编

制了 !"#$—%&&’《江河流域规划环境影响评价规
范》、() * + ,,—%&&-《环境影响评价技术导则 水利
水电工程》、() * +#’#—%&&.《建设项目竣工环境保护
验收技术规范 水利水电》，在编《水利水电工程环

境保护设计规范》等规范。需进一步完善水工程后

评价技术标准。

水工程建设按照环境保护法律法规要求，依据

相关标准，在可行性研究阶段编制环境影响报告书，

开展了环境现状调查与评价、环境影响预测评价，提

出环境保护对策措施。在识别筛选环境影响评价因

素，建立环境影响评价指标体系、确定评价内容，选择

和应用各环境要素的评价理论与方法等方面，已积累

了不少经验。也可通过开展环境影响后评价，检验预

测评价结果，及时采取改进措施，趋利避害。同时，可

为预测评价的方法、模型验证、参数选择提供依据，也

可为提高环境影响评价水平发挥积极作用。
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"# 河流功能区划可以作为管理河流的依据和

基础。由于现行的水管理体制与机制不完善，河流

管理还存在许多薄弱环节。通过河流功能区的划

分，区别对待、分类引导，根据不同功能区的定位，提

出不同的保护治理和开发利用要求，配套实施更有

针对性的管理政策，是政府对公共资源实施有效监

督和管理的基础。
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