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河道治理工程环境影响特点及环境保护对策
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摘要：结合淮河流域平原河道治理工程特点，系统分析河道疏浚、堤防填筑、闸坝等不同类型工程对水文情

势、水环境、生态、居民生产生活及施工期主要不利环境影响，有针对性地提出相应的环境保护对策建议。
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淮河流域位于我国的东部，平原区占流域总面

积的 ! ; 9，地势平坦、土壤肥沃、光照充足，不仅是我
国的主要粮棉油生产基地，也是人口聚居之地，经济

社会较为繁荣。但由于地处气候南北过渡地带，降

水量时空分布严重不匀，地势低平、排水不畅，洪涝

灾害频繁，制约了当地经济社会的可持续发展。治

理淮河流域平原河道，提高平原地区河道防洪除涝

标准，是保障广大人民群众的生命财产安全，维持社

会安定、改善农业生态环境，促进国民经济持续发展

的十分重要的工程措施，有着长效而且巨大的社会

效益和经济效益。

%&@&年以来，特别是 %&&% 年以来，淮河流域开
展了大量的平原河道治理工程，对提高防洪除涝标

准、减少洪涝灾害起到了巨大作用。但由于平原地

区河道治理工程项目战线长、建设范围广、土方量

大，对相关河流水环境、生态环境、土地资源等产生

了一定的不利环境影响［%］，以及工程施工中的三废

（废水、废气、废渣）、噪声、施工导流引起了水污染转

移等不利环境影响［!］。

笔者在大量的平原河道治理工程环境影响评价

实践基础上，分析了平原河道治理工程特点、各类河

道治理工程对环境的主要不利影响，提出了减免其

不利影响的主要环境保护对策。

A 工程类型及特点

A 6A 平原河道土方类工程
平原河道土方类工程一般有河道疏浚、河道裁

弯取直、开挖分洪道、堤防填筑等工程，其主要目的

是扩大河道行洪能力，提高河道防洪除涝标准，减轻

洪涝水灾害。这类工程的主要特点有："呈线状分
布，工程战线长，顺河流方向一般长达数十千米至数

百千米、但横向影响范围相对较狭窄，一般仅数十米

·:$%·



至数百米，扰动和破坏原地貌范围一般有数平方千

米至数十平方千米；!以土方挖填工程为主，土方工
程量往往非常巨大，土方挖填工程量一般有数十万

立方米至数千万立方米；"河道开挖或堤防退建往
往将大量的农田变成河槽或河滩地及堤防压占用

地；#线性工程总体施工期长，但某一河段施工期较
短，一般几个月就可完工。

! !" 平原河道治理建筑物工程
平原河道治理建筑物工程一般有沟口防洪涵

闸、节制闸、分洪闸、泵站等。$沟口防洪涵闸的作
用主要是当干流发生洪水时，为防止洪水倒灌到支

流内形成洪灾，在支流沟口修建的控制性涵闸，当干

流水位低于支流水位时则打开闸门排泄支流涝水，

对生态环境影响较小。!节制闸的作用是为了农业
灌溉、城镇工业或生活用水、航运等进行蓄水利用，

在河道上修建的拦河闸坝。"分洪闸是在分洪河道
上控制分洪的闸坝，当需要泄洪时敞开汇洪，平时闸

门关闭，当水位超过正常蓄水位时控制下泄水量。

#泵站是为了农田排涝或灌溉而修建的泵站，当干
旱需要灌溉时启用灌溉泵站，当外河水位高于内河

水门形成内涝时启用排水泵站。

建筑物工程量多，规模一般以中小型居多，且分

散。其中数量最多的是沟口防洪涵闸。大型枢纽工

程施工期较长，可达数年；小型建筑物施工期短，一

般 "个非汛期可以完成。

" 主要不利环境影响及环境保护对策

" !! 对水文情势的不利影响及对策
" !! !! 分洪道工程
分洪道工程将大大削减主河道洪水流量，降低

主河道水位，同时又使得受纳河道流量和水位大大

增加。分洪道分有闸控制和无闸控制两种。有闸控

制的分洪道运行原则一般是当主河道水位（或流量）

达至一定标准时，开启分洪闸分洪，当主河道水位

（或流量）降至一定标准时关闸停止分洪，因此对水

文情势的影响一般发生在洪水分洪期，影响时间较

短。无闸控制的分洪开始和结束时间及分洪流量大

小由上游来水量大小、分洪道与主河道设计的水力

特性决定，对主河道和分洪河道的影响不仅在分洪

期，其他时期也可能产生影响。

分洪道工程其不利影响主要体现在分洪期，可

能会使分洪道两岸低洼地区原有排水系统出路受

阻，延缓内涝水排出时间，造成因洪致涝或加重内

涝。应重点分析分洪水位与当地防洪排涝水位之间

的关系，以及可能受影响的范围和程度。环境保护

对策措施可采取优化分洪道布置、断面或水位设计，

增加必要的排涝工程、优化分洪闸优化调度等措施，

尽可能避免或减轻对分洪道两岸低洼地因洪致涝的

不利影响。

" !! !" 河道开挖和筑堤工程
扩挖（疏浚）河道，使相同水位条件下的河道过

水断面面积扩大，水深加大，泄流能力提高，或在相

同流量条件下，河道水位降低，涝水能够顺畅下泄。

修筑堤防工程可加大河道泄洪能力，提高河道防洪

水位。挖河后可能会使非汛期河道水位降低，可能

对其他取引水工程产生不利影响，河道开挖过深非

汛期也可能会导致河道两侧地下水位下降过多，其

环境保护措施主要是针对河道实际情况，采取优化

河道断面设计等措施，尽可能避免其不利影响。

" !! !# 河道节制闸工程
河道节制闸工程一般作为水资源利用工程或通

航渠化工程。汛期行洪时闸门一般敞开泄洪，不行

洪时一般控制在汛限或正常蓄水位以下；非汛期以

蓄水为主，闸上蓄水位一般控制在正常蓄水位以下。

对水文情势的影响，行洪期主要是轻微抬高闸上水

位，非洪水期则显著抬高闸上水位，减少下泄水量。

由于节制闸长期抬高闸上水位，可能会导致河

水补给两岸地下水，闸上河道两岸一定范围内地下

水位抬高，可能会引起渍涝、土壤盐碱化等潜在影

响，应采取相应的排水、截渗等措施加以防范。闸下

游水量减少，可能对闸下用水户取用水和水生生态

产生不利影响。特别是一条河道上修建多座闸坝，

层层拦蓄，对河道径流的累积影响将更大。应从水

资源可持续利用角度，对工程布局、开发规模提出合

理化建议，避免水资源过度开发；结合下游用水要求

和水生生态保护要求，完善闸坝调度方案，保护下游

用水户合法权益和水生生态环境。

" !" 对水环境的不利影响及对策
河道治理工程运行期本身不排放污染物质，为

非污染型生态类工程，但分洪河道运行期可导致污

染转移及节制闸积蓄污水、减少下泄水量从而对水

环境造成影响；工程施工除常规的生产生活污水对

水环境的影响外，河道及建筑物施工导流有可能导

致污染转移，挖泥船施工扰动对水环境的影响等。

" !" !! 分洪河道
分洪河道对水环境的影响主要取决于主河道水

质、分洪道分泄流量、接纳污染源情况、受纳水体原

有水质和流量等因素。一般情况下，分洪时流量较

大，水质已明显好转，对下游河道水环境不会产生明

显不利影响。应对上游集水区域进行污染源治理，

对有闸控制的分洪道进行防污调度，对无闸控制的

分洪道调整设计方案、避免或减轻不利影响。
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!"!"! 节制闸
节制闸对水环境的影响主要表现在对闸上、闸

下及地下水的影响 !个方面。
由于节制闸改变了原有河道水文情势，闸门关

闭期间水量和水位在闸上显著增加，闸上水环境容

量有所增大，但水的流动性变差、污染物质降解呈变

缓趋势。对闸下水环境的影响主要是由于下泄水量

减少，使闸下流速变缓、水体纳污能力下降。对水质

影响主要取决于闸下入河污染源强大小和闸下水量

多少。若闸下无污染源，则建闸对闸下水质有改善；

若闸下污染源多，减少上游来水对闸下水质有不利

影响。值得注意的是，若闸坝调度不当，有可能存在

闸上积蓄大量污水，洪水初期集中下泄，严重恶化下

游河道水质的潜在影响或水污染事故风险。解决水

污染问题的根本途径是治理污染源，强化入河污染

物总量控制制度，从源头上削减污染物进入水体；在

工程设计中采取的环境保护措施主要是节制闸调度

方案应增加防污调度要求，经常保持小流量下泄，在

较大程度上可缓解其不利影响。

节制闸对地下水的影响主要发生在地下水位低

于闸上水位时，由河道污染水侧向补给两岸地下水，

造成地下水污染。其污染范围取决于闸上水位与地

下水的关系、地下水水力传导系数等。工程设计中

可采取优化闸坝蓄水位、两岸防渗处理等措施减轻

其不利影响。

!"!"# 施工导流
平原河道需要治理的地区，除了是主要的农业

生产基地外，往往也是人口集中、工业发展较快的地

区。对于水质受污染的河道，当工程必须采取导流

（即将水流改道使其不经过需要施工的河段）施工

时，则有可能将污水导入水质较好的河道，恶化下游

水环境，并由此对其他环境产生明显的不利影响。

应优化施工导流线路或时机，尽可能避开敏感保护

目标；利用导流河道闸坝或在一定位置修筑挡水坝、

开挖导流渠等约束污水导流在可控范围内，避免污

水扩散。

!"!"$ 挖泥船施工
挖泥船在取水口附近施工时，施工扰动使悬浮

物含量剧增［!!"］。根据有关监测资料，悬浮物超标范

围在流动性差的湖、库中可达数 #$ % &$$ ’，在流动
水体施工下游区可达数百米甚至上千米，在此范围

内的取水口水质易受到不利影响。底泥污染严重的

河段挖泥船疏浚时，施工区河段一定范围内的水质

及排泥场退水质排泥场退水受纳水体可能产生明显

不利影响［#］。预防和保护措施一般有采用先进的挖

泥船铰吸设备以减少扩散范围、施工避让取水时间

措施，以及取水口临时改变取水口位置等。

! (# 对生态的不利影响及对策
!"#"% 陆生生态
平原河道治理工程虽然横向范围相对较狭窄，

一般仅数十米至数百米，对局部陆生生态影响不大，

但由于纵向战线长，土方挖填工程量大，扰动和破坏

原地貌范围一般有数平方千米至数十平方千米，对

陆生生态的累积影响较大。从类型来看，主要是占

用耕地，就淮河流域骨干排水河道而言，占用耕地一

般在 )$* % +$* 之间，耕地一般种植小麦 、玉米、
水稻等。其他占地一般有荒地、水塘、道路、林地等。

总体上讲，对于陆生生态的稳定性和生态完整性影

响不大，且大部分扰动面积是可恢复的。由于平原

区是人群聚居地和历代农耕场所，基本是次生林和

农耕作物等，生态敏感问题主要是工程施工严重损

坏植被，加剧水土流失，可能影响部分保护的古树名

木。应采取水土保持措施、复耕措施等，使植被得到

恢复，防治水土流失；对古树名木可采取避让、迁址

保护等措施加以保护，减缓对敏感生态目标的影响。

!"#"! 水生生态
淮河流域干支流长期以来受水污染、建设闸坝

及河流萎缩的影响，生态退化现象较严重。但流域

内仍有湿地自然保护区，某些河道和湖泊还存在一些

野生保护鱼类和鱼类种质资源库、产卵场、索饵场、越

冬场，一些直接通江达海的河道存在洄游鱼类。

疏浚工程、裁弯取直工程改变了河道水下地形

和水流流态，有可能破坏野生鱼类的产卵场、索饵

场，对野生鱼类的生存环境有可能产生影响［)］。因

此，在工程设计中可采取优化工程布置和设计，尽可

能采取避让措施或减少对其的影响。例如南四湖为

狭长形湖泊，又是省级湿地自然保护区，为加快排泄

洪水，需在湖内开挖多条数十千米长的浅槽工程，原

方案弃土量大，压占湖区水域和芦苇地多，对湿地生

态系统影响较大。后采取了优化弃土区布置，尽可

能减少压占湖区水域和苇地，预留水生生物通道，尽

量避免对湿地生态系统的影响；采取优化弃土区堆

放高度、减少压占范围的措施，较设计单位提出的初

始弃土方案总计减少压占湖区水域和苇地面积约

,$*，减少湖区生物量损失约 ,!*，有效维护了湖
区湿地生态系统。

节制闸工程由于在非行洪期水闸关闭，形成生

态阻隔［,!+］，对洄游性水生动物将产生严重影响。另

外节制闸闸上蓄水利用，特别是由于闸坝群累积影

响造成下泄水量减少，对闸下水生生境产生明显影

响。环境保护措施中，应提出合理控制开发规模的

建议、避免水资源过度开发；根据河道洄游生物情
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况，必要时采取设置洄游通道、增殖放流等措施；在

水闸调度原则中考虑生态保护要求，维护河道健康

生境。

! !" 对居民生产生活的不利影响
河道治理工程属于线型工程，为线型占地，占地

分散，对大多数居民耕地影响不很大，生产安置基本

上在本村安置，生活安置一般是后靠安置。环境保

护措施应采取以下措施：对主体工程进行优化河道

工程设计和取弃土区布置，尽可能避开村庄或减少

占用耕地；按照有关土地法的要求，通过提高防洪排

涝能力，配套灌溉设施；对中低产田改造，补偿基本

农田。对于少数村组土地影响可能较大，需要在本

乡或本县内进行调整。对于邻近集镇的农村居民，

可能当地人均耕地较少，工程占地可能使不少居民

失去土地。虽然对这些居民土地资源相对影响较

大，但这些居民绝大多数原本就不是依靠土地生活，

一般以经商、打工或其他手工业为主，对这些居民生

活产生的影响较小，原则上对这些居民进行经济补

偿和技能培训，使其从事其他职业，保证居民的生产

生活水平不低于工程建设前的水平。应注意移民安

置区的环境合理性分析，选择移民安置区应注意避

免危及移民身体健康的区域，包括高氟水区、高矿化

度水区、地方病或流行病多发区等。

! !# 对环境空气和噪声的不利影响
河道治理工程一般分段施工，每一河段施工期

较短，一般仅 "#多天至数月，其影响随着施工结束
而结束；大型建筑物工程其影响最多可达数年。大

型建筑物一般位于人口稀少的旷野，只有小数建筑

物位于村庄或城镇附近，对居民会产生明显影响。

施工期噪声、废气和扬尘对环境噪声和空气影响是

暂时性影响，随施工结束很快消除。工程运行期工

程会产生扬尘，泵站运行会产生噪声，对附近居民有

一定的不利影响。

工程施工对环境空气的影响有施工道路扬尘、

混凝土拌和场扬尘和施工机械废气等。混凝土拌和

场扬尘其影响对象为施工人员，一般有除尘设施和

劳动保护措施，对周边空气环境影响较小。一般施

工机械由于排气量小、大气扩散条件好，对环境空气

影响较小。施工道路扬尘对道路两侧 $# %左右范
围内的居民将产生明显影响；交通密集的施工道路

两侧农作物，由于扬尘覆盖，影响其正常生长，具有

明显影响。施工期大气环境保护一般可采取优化施

工道路布置，尽可能避开村庄，施工生活区尽可能避

开施工主要运输道路等措施；运输易起尘物品应进

行遮盖，清理城区等主要路撒落物、对主要施工道路

洒水。

施工噪声对环境影响范围一般在 "## & ’## %。
其影响敏感对象主要有集中的居民区、学校和医院

等。噪声影响防治对策措施可采取优化施工道路、

昼夜施工时间及施工工期；若学校、医院附近因施工

工期和施工时间不能避让，以及集中居民区施工时

间较长时，宜采取隔声墙等工程措施防护。对集中

居民区，施工时间不长可采取经济补偿措施。对运

行期泵站噪声的不利影响，在设计中应考虑选用低

噪声设备，厂房窗户设计不面对居民区，优化厂房门

窗布置，周边种植隔声效果好的乔本绿篱，运行时关

闭门窗。

! !$ 底泥二次污染及防治对策
由于平原区临河城镇多，城镇工业废水排入河

道，有可能造成排污河道底泥重金属污染。疏浚河

道时污染底泥若不进行合理处置，将对周边土壤环

境或地下水产生不利影响，造成底泥二次污染。这

些河段有清淤工程时应重视底泥监测，一般污染底

泥环境保护措施可采取优化施工工序，底泥弃置区

防渗处理，将污染底泥用弃土包裹，弃土区种植林木

或非食用性植物等。有些污染底泥重金属严重超

标，达到危险固废标准，或含有其他危险物质，应作

为危险固废按有关标准进行处理。

% 结 语

&’ 平原河道治理工程有河道疏浚、开挖分洪
道、修建节制闸和通江入海河口修建挡洪闸，在提高

防洪安全水平的同时，改变了河流水文情势、对水环

境、水生态、耕地资源等可能产生长远的不利影响。

(’ 施工期废水、废气、噪声和施工导流等对周
边环境产生暂时性的不利影响。

)’ 由于平原河道工程呈线型分布，土方量大，
其影响范围较广，可达数十千米至数百千米。

*’ 为维护河流健康生命，保护环境，促进经济
社会和环境协调发展，应结合工程及环境特点，进行

切合实际的环境影响评价，突出重点，针对不利影响

采取切实有效保护措施，减免其不利影响。
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! 水源地保护

!""#年国家原环保总局对全国 #$ 个城市的
!"$个集中式饮用水水源地有机污染物检测表明：
水源地受到 %&! 种有机物污染，其中 %"& 种属于国
内或国外优先控制的污染物。对我国饮用水水源地

污染物及其来源分析表明，河流型水源地主要污染

类别是 ’()、*()#、+,&-+和大肠菌群等；湖库型水
源地污染类别是 ’()、./和 .+等；地下水型水源地
主要污染类别是总硬度、氟化物、硝酸盐、硫酸盐、

铁、锰等［%!］。

针对我国十分严峻的饮用水安全形势，!""#年
水利部根据《国务院办公厅关于加强饮用水安全保

障工作的通知》的要求，组织编制了《全国城市饮用

水水源地安全保障规划》，为国家发展改革委、水利

部、建设部、卫生部、国家环保总局联合编制《全国城

市饮用水安全保障规划（!""$ 0 !"!"）》提供了重要
依据。该规划对全国 $$% 个建制市和 % 1#" 个县级
城镇的 2###个集中式饮用水水源地安全状况进行
了调查研究，明确了保护目标和以下主要建设任务：

!加强饮用水水源地保护和水污染防治，开展饮用
水水源保护区划分及保护工程建设、保护区水污染

防治、大型湖库生态修复及面源污染控制试点工程

等；"在大力节水的前提下，以现有水源地改扩建工
程为主，水源调配、现有水源挖潜改造与新水源建设

相结合，提高城市饮用水安全保障程度；#根据城市
水源特点、供水设施状况和城市发展需求，重点进行

净水与输配水设施改造、供水水质检测能力建设等

城市供水设施改造与建设；$建立和完善城市饮用
水水源地水质和水量、供水水质和卫生监督监测体

系及信息系统，建设全过程的饮用水安全监测体系，

制订应急预案。

!""1年，水利部开始对重要饮用水源地实施核
准公布制度。目前已经先后公布了两批 %%3个全国
重要城市饮用水水源地名录，明确了饮用水水源地

管理目标要求。各地也公布了各省重要城市饮用水

水源地名录。各流域机构优先部署了列入名录的重

要水源地的入河排污口监督管理工作。同时，开展

了对于列入名录的全国重要饮用水水源地检查调研

工作，有力地促进了各地供水水源地保护工作。

加强水源地保护，应转变管理思路，从以往单一

的水工程管理向水资源全面管理转变，从以往只关

心水源地保护区管理向以水源地保护区为重点的集

水区综合管理转变，将水源地保护作为民生水利的

重要内容。要开展生态清洁小流域建设，实现河湖

生态健康，加快备用水源地建设，提高水源地供水能

力，特别是解决如何提高污染严重地区的供水能力。

另外，加强水源地水污染应急响应机制建设，形成完

善高效的应急响应机制。

致谢：天津大学建筑工程学院黄津辉研究员对

文章结构和英文摘要提出指导意见，特此致谢。

参考文献：

［%］中华人民共和国水利部 4水资源公报 !""3［5］4北京：中
国水利水电出版社，!""6：%%&24

［!］水利部水资源司 4水资源保护实践与探索［5］4北京：中
国水利水电出版社，!"%%：%2!4

［&］涂敏 4基于水功能区水质达标率的河流健康评价方法
［7］4人民长江，!""3，&6（!&）：%&"%%&&4
［2］水利部海河水利委员会 4海河流域水资源公报［8* 9 (:］4
［!""3］4 ;<<=：9 9 >>>4 ;>??4 @AB4 ?C 9 =DE 9 ;>?? 9 F<G<H? 9 FIJ@E 9
@AC@EGA!""3 9 HCKLM4 ;<N4

［#］水利部淮河水利委员会 4淮河流域水资源公报［8* 9 (:］4
［ !""3 ］4 ;<<=：9 9 >>>4 ;O?4 @AB4 ?C 9 KL<GHP？ NAKLP Q
""""""""""""""""$#1#RKA?DNLC<HK Q &&$##4

［$］水利部松辽水利委员会 4松辽流域水资源公报［8* 9 (:］4
［!""3］4 ;<<=：9 9 >>>4 FP>O4 @AB4 ?C 9 F;DHIHJDGC 9 !""34 =KS 4
［1］方晓波，张建英，陈伟，等 4基于 TUV:!W模型的钱塘江流
域安全纳污能力研究［7］4环境科学学报，!""1，!1（3）：
%2"!%%2"14

［3］韩龙喜，朱党生，蒋莉华 4中小型河道纳污能力计算方法
研究［7］4河海大学学报：自然科学版，!""!，&"（%）：&#%&34

［6］李如忠，汪家权，王超，等 4不确定性信息下的河流纳污
能力计算初探［7］4水科学进展，!""&，%2（2）：2$"%2$&4

［%"］张红举，章杭惠，汪传刚 4太湖流域省际边界地区入河
污染物总量控制［7］4水资源保护，!"%"，!$（#）：2!%22，
264

［%%］乔维川，谢慧芳，陈建国 4太湖流域丹阳市水体纳污能
力分析及总量控制规划［7］4环境科学与管理，!"%"，#
（2）：21%#"4

［%!］郑丙辉，付青，刘琰 4中国城市饮用水源地环境问题与
对策［7］4环境保护，!""1，&3%（%6）：#6%$%4

（收稿日期：!"%%%"$%&"

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
编辑：徐 娟）

（上接第 %"6页）
［#］沈乐 4重污染河道疏浚程度对底泥中总氮释放的影响
［7］4水资源保护，!"%%（%）：3%%"4
［$］刘明，邓立斌 4山东南四湖湿地生物多样性及保护措施
［7］4重庆科技学院学报：自然科学版，!"%"（%）：12%1$4
［1］王利民，胡慧建，王丁 4江湖阻隔对涨渡湖区鱼类资源的
生态影响［7］4长江流域资源与环境，!""#，%2（&）：!31%
!6%4

［3］刘庄，沈渭寿，吴焕忠 4水利设施对淮河水域生态环境的
影响［7］4地理与地理信息科学，!""&，%6（!）：11%3%4

（收稿日期：!"%%%"%%!" 编辑：高渭文）

·&%%·




