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摘要：根据淀山湖湖区和入湖河流 !$$$—!$$8年水质监测资料，分析淀山湖及环湖河流近期水质变化趋势；
从城市污水排放、工业污染及农业面源等方面研究淀山湖污染特性，分析淀山湖水资源保护形势；兼顾开发、

利用、保护要求，统筹上游与下游，提出淀山湖污染源治理、水利工程调水引流、污染物排放总量控制与断面浓

度控制相结合的污染控制制度，建立环湖协商机制等综合治理对策。
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淀山湖位于太湖流域苏沪边界地区，是流域内

主要的省界湖泊，涉及江苏省昆山市的千灯浦、淀山

湖、锦溪和周庄 >镇和上海市青浦区的朱家角、商榻
和金泽 7 镇，湖区面积 #7Y" UA!。淀山湖周围河网

密布，湖荡河港交叉，进出河港 J$多条，主要入湖河
流有千灯浦、朱厍港、急水港、元荡，主要出水河道为

拦路港。淀山湖周边发育着大小湖泊 !%处，包括澄
湖、元荡、汪洋荡等，湖群总面积约 J8 UA!，河网水面

率达 7!Y"Z。淀山湖具有调节径流、供水、灌溉、航
运、养殖、旅游等多种功能，是太湖流域洪涝水下泄

的主要通道和区域重要的水资源蓄集涵养地，是上

海市黄浦江上游重要的水源地保护区，也是苏申外

港线和赵龙线重要的航道交汇点和上海重要的国家

级水利风景区。

淀山湖地区是太湖流域投资增长和社会发展较

具活力的地区之一。!$$# 年该地区国内生产总值
达 7!>Y8亿元。但随着地区社会经济的发展，区域
内污染问题日渐突出，水环境日趋恶化，生态环境遭

到破坏，严重威胁着下游地区人民的饮用水安全，严

重制约着区域经济社会的可持续发展。
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受入湖河流水质的影响，近年来淀山湖水质逐

步恶化，呈中度富营养水平。!"#$ 年 " 月，淀山湖
首次暴发大面积蓝藻“水华”，历时达 !$%之久，上海
区域 "&’的湖面出现绿色被膜。此后，淀山湖每年
均有不同程度的蓝藻“水华”现象出现。(&&)年，淀
山湖再次大规模暴发蓝藻，蓝藻占据全湖将近 #&’
的水面，*+,-.质量浓度平均值高达 !)(/) 01 2 03，其

中湖南区点位最高，达 4$!/"01 2 03；(&&#年蓝藻水华
暴发程度低于 (&&)年，蓝藻水华最大面积占全湖将
近 5&’的水面，全湖 *+,-. 质量浓度平均值为
3(/"01 2 03，其中湖北区点位最高，为 !!$/301 2 03。

目前，淀山湖湖区 67质量浓度在 ( 01 2 8以上，
69质量浓度在 &/(01 2 8左右，易引发蓝藻暴发。一
旦水温等气象条件适宜，淀山湖就有发生蓝藻“水

华”的潜在风险，对流域下游上海市水源地的供水安

全将造成较大影响。

! 水环境状况分析

! :! 湖区
(&&&年以来，淀山湖水质总体呈现先恶化再好

转趋势。(&&&—(&&4 年，随着淀山湖地区经济社会
发展，污染物排放量剧增，淀山湖水污染问题日趋严

重；(&&4年以后，在区域污染治理力度加大后，淀山
湖水质呈现好转趋势，但水质总体类别仍然为劣!
类（;<3#3#—(&&(《地表水环境质量标准》，下同）。
淀山湖富营养化状况也较为严重，(&&&年至今均为
中度富营养化水平。

从主要污染指标分析，淀山湖主要超标项目为

7=3-7、*>?等有机污染指标。(&&&年以来，淀山湖
主要污染物浓度逐步升高，(&&4年以后部分水质指标
呈回落趋势。7=3-7质量浓度急剧升高，年均值已由
(&&&年的 &/"501 2 8（"类）增加到 (&&4年的 3/$&01 2 8
（劣!类），增加了 ()&’，是淀山湖水质主要定类指
标，(&&"年淀山湖 7=3-7质量浓度为 !/&401 2 8，基本
接近 (&&&年水质浓度，属#类；*>?指标变化不大，
基本稳定在"@#类；?>质量浓度较高，均达到$类水
标准，(&&"年 ?>质量浓度达到 "/!"01 2 8。
富营养化指标中 67、69质量浓度 (&&4年之前

逐年上升，随后呈现明显下降趋势。67质量浓度持
续上升，(&&4年达到峰值 4/"! 01 2 8，比 (&&&年增加
了 $5’，(&&"年为 3/"401 2 8，较 (&&&年下降 !!/4’，
但仍属于劣!类；69质量浓度自 (&&&年起逐年上升，
至 (&&5年达峰值 &/34"01 2 8，增长 !((’，(&&$年起逐
步下降，(&&"年 69质量浓度为 &/!3501 2 8，较 (&&&年
下降 !"/3’，但仍属#@!类。*+,-.质量浓度也有大
幅增长，(&&" 年较 (&&& 年增加了 3!’。淀山湖
(&&&—(&&"年水质变化趋势见图 !。

图 ! 淀山湖 (&&&—(&&"年水质变化趋势

! :" 入湖河流
淀山湖主要入湖河流水质自 (&&& 年以来也呈

逐步恶化趋势，(&&4年以后大部分水质指标逐渐好
转。其中，千灯浦、急水港水质相对较差，近年来均

为劣!类；元荡除个别年度达到#类外，其余年度为

!、劣!类；朱厍港 (&&5—(&&4 年为#、!类，(&&)
年以后水质指标均为"类。
淀山湖下游拦路港水质直接受淀山湖水质变化

影响，近年来水质也呈下降趋势。?>质量浓度略有
降低，但仍维持在%、"类；*>?变化不大，为"、#
类；7=3-7、67 质量浓度在 (&&4 年之前持续升高，
(&&"年分别为 &/#(01 2 8和 3/5501 2 8，较 (&&&年上
升 53/"’和 33/3’；69质量浓度大幅升高后开始回
落，但仍维持在较高水平。

环淀山湖河道 (&&!—(&&"年 7=3-7、69质量浓
度变化趋势分别见图 (。

图 ( 环淀山湖河道 (&&!—(&&"年 7=3-7、69
质量浓度变化趋势
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! 水资源保护形势分析

"# 城市化进程加快，城镇生活污水大量排放，
而污水处理率未得到根本提高。由于人口的快速增

长，城镇生活污水排放量也大幅增加，但污水处理率

未得到根本提高。大量生活污水未经处理直接排

放，造成该地区水体 !"#$!等指标严重超标。据统
计，仅昆山市 %&&’年总人口（含暂住人口）就达 ()*
万，约为 %&&& 年人口的 %+% 倍，人口增量主要源于
大量的外来务工、务农人员及经商者等。而昆山千

灯镇污水处理厂接纳生活污水量仅为 # &&& , - .，生
活污水处理率仅为 %&/左右。

$# 一些污染行业比重仍然较大，尚有部分企业
存在超标排污现象。%&&&年以来，纺织、化学原料、
服装、造纸及纸制品业等传统行业占工业比重均有

所降低，但企业数量仍有较大增加。据调查，淀山湖

周边地区主要排污口有 %& 个，涉及行业有污水处
理、电子元件制造业、公共设施（游览景区）管理业

等，年排放污水 *(#万 ,，012、!"#$!、3!、34的年排
放量分别为 5’)+*、’)+)、((’+* 和 %&+# ,。工业污水
的主要超标指标是 !"#$!、012、6125、7"等，3!浓
度也偏高。

%# 农业面源污染近年来虽有减少趋势，但仍是
该地区污染物的重要来源之一。面源污染是淀山湖

营养物质的主要来源，%&&5 年淀山湖地区面源
012、!"#$!、3!、34的年负荷总量分别达 *+’* 万、
&+8#万、&+’% 万和 &+&’8 万 ,。根据淀山湖周边昆
山、吴江、青浦等地区历年统计资料，该地区渔业养

殖规模基本维持不变且略有减少，禽畜养殖规模逐

年减小，化肥和农药施用量也在逐年减少，自 %&&&
年以来农业面源污染基本得到控制且有减少趋势。

但由于污染负荷依然较重，农业面源还是该地区污

染源的重要来源之一，区域农业用地占陆域面积的

)%/ 9 ))/。据相关资料测算，淀山湖氮磷污染分
别约有 :%+5/和 :#+8/来自农业生产。

&# 作为跨省界湖泊，涉及多部门、跨行业管理，
缺乏有效的统一管理。目前，上海市拥有淀山湖大

部分水域的管辖权，管理水域面积 8:+5 ;<%，占湖泊

面积的 :5/，江苏省苏州市拥有水域面积 ()+% ;<%，

占湖泊面积的 %5/。淀山湖的管理涉及淀山湖的
开发、利用与保护等多方面内容，主要包括：水资源

管理、水污染防治、水产养殖、航运管理及其开发建

设、疏浚、整治和生态保护等。由于淀山湖水域广

阔，跨江苏、上海两省市，淀山湖管理采用属地管理

和分部门、分行业管理的模式，涉及省市各级政府的

环保、建设、渔业、交通、旅游等部门，水资源保护措

施难以落实到位。长期以来，水资源管理多以区域

管理为主，管理相对比较薄弱，缺乏有针对性的区域

水环境综合治理方案，易导致部分地区转嫁污染，上

下游水事纠纷时有发生，且难以得到有效调解。

’ 综合治理对策初步研究

太湖流域水污染治理工作虽开展多年，但随着

流域经济社会的快速发展，污染物排放量剧增，而污

染治理能力相对滞后，导致流域水环境状况日趋恶

化。%&&*年 5 月，国务院正式批复《太湖流域水环
境综合治理总体方案》，遵循“先治污、后调水”的原

则，以污染物总量控制为重点，在综合治理区共安排

了包括饮用水安全、工业点源污染治理、城镇污水处

理、垃圾处理、面源污染治理、提高水环境容量（纳污

能力）引排工程、生态修复、河网综合整治、节水减排

建设、监管体系建设和科技支撑研究等 (&大类 ::(
个治理项目。其中，昆山市的千灯浦、淀山湖、锦溪、

周庄 8镇和上海市青浦区的朱家角、商榻、金泽 #镇
分属太湖流域水环境综合治理范围的一般治理区和

重点治理区。

’ =( 污染治理措施与水质改善效果分析
淀山湖地区污染治理措施主要包括工业点源处

理、城乡生活污水处理、垃圾处置、面源污染治理等。

建设中水回用、废水回用项目及生态化改造工程，淘

汰污染严重的企业和落后工艺设备，加大工业污染

源的治理力度，逐步实现“工业园区化”，以便有效控

制工业污染、改善水环境状况，保护水资源。昆山市

规划建设“生化 >树脂吸附 >膜生物反应器”的污水
回用工程，规模 5 &&& , - .，处理前 012 排放标准为
(&&<? - @，处理后可达排放标准（5&<? - @），每年可减
少 012排放量 ( 5&&多吨；上海市青浦区金泽、朱家
角等镇将逐步淘汰 (&家工业污染企业，每年可减少
污水排放量 )& 多万吨、012 *&& 多吨、!"#$!
%&&多吨。
淀山湖地区规划改造现有污水处理厂 (:处，新

（扩）建污水处理厂 (:处，提高污水处理规模，污水
处理厂执行一级 A排放标准；建设管网工程 (##;<，
同时实施污水处理厂污泥规范化和无公害化处理，

提高处理效率。对于乡村污水，昆山市采取建设生

活污水厌氧净化池，生活垃圾发酵池、田间垃圾收集

池和乡村物业服务站等方法收集处理；青浦区在完

善农村生活垃圾收集系统的基础上，分别采用分散

处理、集中处理和纳管等 #种方式，推进自然村生活
污水治理。

农业面源污染控制方面，实施化肥减施、农药减

施与替代、农田氮磷流失生态拦截等工程。化肥减

施工程可减少氮肥用量 #&/，磷肥用量 %&/；施用
有机肥可替代 #&/ 9 8&/的化肥；水旱轮作减少氮
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肥用量 !"#，磷用量 $"#。改造农田排水沟为生态
沟渠，渠壁种植黑麦草等多年生植物，渠底种植水生

蔬菜等作物；渠底建设拦截坝。

在实施污染源综合治理措施后，经估算，淀山湖

地区污染物排放量 %&’将在现状基础上减少 ("#，
)*+,) 将减少 -.#，/0 将减少 --#，/) 将减少
-1#。淀山湖全湖平均 %&’、)*+,)、/0、/)全年期
质量浓度将较现状分别降低 !-#、!2#、!.#、+2#。
淀山湖湖泊富营养化恶化趋势可得到有效控制。

! 3" 调水引流线路与水质改善效果分析
利用水利工程调水引流，促进河湖水体有序流

动，增强河湖自净能力，可有效改善淀山湖水生态环

境。淀山湖地区的水文情势较为复杂，除当地降水

径流影响外，东北有长江引水，西有太湖泄水，南部

有太浦河水流。从区域周边水系及历次引水情况

看，淀山湖引水水源主要是长江和东太湖。

长江过境水量丰沛，徐六泾断面多年平均流量

达 1++-亿 4+，且水质优良，现状水质类别基本为!
类。在干旱和平常年份，通过望虞闸、浒浦闸、白茆

闸、七浦闸、杨林闸、浏河闸等沿江口门调引长江水

入河网，经阳澄湖及河网调蓄，再入淀山湖，补充区

域水量不足，促进河湖水体流动，改善河网水质。据

分析，在沿江浏河闸年调引长江水 !5亿 4+ 入区域

后（较平常年份引江水量增加 $( 6 $. 亿 4+），淀山

湖全年期 %&’、)*+,)、/0和 /)质量浓度可在现状
基础上降低 2# 6 $-#；苏沪省界珠砂港、吴淞江等
河流断面水质状况出现好转，邻近浏河的黄渡、元和

塘水质改善最为明显，全年期 %&’、)*+,)、/0和 /)
质量浓度可分别降低 !"# 6 +.#、(5# 6 -+#、!1#
6 (+#、+1# 6 (!#；区域拦路港、斜塘等主要下泄
河道水质也有所好转，全年期 %&’、)*+,)、/0和 /)
质量浓度可平均分别降低 (#、$$#、.#和 $!#；下
游松浦大桥、苏州河等河流水质状况也有不同程度

的好转。该线调水属平原河网地区大范围长距离开

敞式调水，主要存在问题为沿途所经的河网地区水

质普遍超标，污染未得到有效控制，引水改善淀山湖

水质的效率相对较低。

东太湖泄水量是淀山湖水量主要而又直接的另

一个来源。水流从东太湖经瓜泾口入吴淞江，再通

过急水港、千灯浦及地区河网入淀山湖。根据

!"""—!"".年监测资料分析，东太湖整体水质为!、

"类，水质较为稳定，目前富营养化水平为轻度富营
养。该调水线路沿途均为地势低洼地区，水头差较

小，水动力条件不够，且缺少水利工程控制，难以形

成有效调水；同时，调水途经的江南运河，航运繁忙，

沿程水量流失和水污染风险较大。

太浦河从淀山湖西南方流过，流量稳定并呈逐

年上升趋势，水质基本为"类，个别年份部分指标为

#类。太浦河调水改善淀山湖水质具有线路短的优
势，在太浦河水位较高的情况下，开启太浦河北岸沿

线闸门，可引水入元荡和淀山湖，但太浦河水流主要

是流向东南方向，太浦河与淀山湖之间水头差较小，

水流动力不足，通过太浦河北岸闸门的调水能力有

限。作为应急调度措施，下阶段可深入研究在太浦

河至元荡入口处设置泵站，通过淀山湖与周边水系

的联合调度，改善淀山湖水质。

! 3! 实行污染物排放总量控制与断面浓度控制相
结合的制度

淀山湖作为省际边界重点地区重要湖泊，水质

监测断面有 +个，分别为淀山湖北、淀山湖中和淀山
湖南，其水质浓度控制指标为 %&’、)*+,)、/0和 /)
等 (项。淀山湖水功能区水质目标为! 6"类，淀
山湖 )*+,)、/0和 /)"类水质标准分别为 $7"、"7"-
和 $7"48 9 :，而 !""1年淀山湖该 +项水质指标的质
量浓度分别为 $7"5、"7$+和 +71548 9 :，除 )*+,)外，
/0和 /)浓度削减任务十分艰巨。
淀山湖水质主要受到千灯浦、朱砂港、急水港、

元荡等入湖河流水质影响。按照水功能区目标要

求，入淀山湖河道水质均为"类，但由于湖泊与河流
的水质评价标准不一致，河道 /0 的"类标准为
"7!48 9 :，/)不评价；淀山湖要达到水功能区目标，
/0、/)需分别达到 "7"-、$7" 48 9 :，则必须要求入湖
河道也为 "7"-、$7"48 9 :。
因此，淀山湖水资源保护与管理，需实行污染物

排放总量控制与断面浓度控制相结合的污染控制制

度。坚持总量控制、断面管理，加强水功能区管理和

排污口监督管理，进一步加强环湖污染治理，从源头

控制污染，严格按照水域纳污能力实施入河污染物

总量控制；以主要河道断面水质浓度控制为手段，加

强淀山湖地区的水资源保护。

! 3# 以太湖流域水环境综合治理总体方案的实施
为依托，建立环湖协商机制

为加强对太湖流域水环境综合治理工作的组织

协调，国务院批复建立了太湖流域水环境综合治理

省部际联席会议制度。会议由国家发展改革委牵

头，有关部委和江苏省、浙江省和上海市人民政府参

加，为淀山湖上下游联合治污提供了平台。

淀山湖作为太湖流域水环境综合治理的重点治

理区，可依托部分地区之间或者部门之间已经初步

建立的一些联席会议制度，建立淀山湖联席会议制

度，探索生态补偿等机制。淀山湖联席会议制度的

建立可以完全在现有管理体制框架下进行，不成立

新的机构，不对现有事权划分进行调整。
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! 结 语

"# 淀山湖位于太湖流域苏沪边界地区，是流域
内主要的省界湖泊，具有调节径流、供水、灌溉、航

运、养殖、旅游等多种功能。!"""年以来，淀山湖主
要污染物浓度逐步升高，水质类别均为劣!类，富营
养化状况较为严重，每年均有不同程度的蓝藻“水

华”现象出现。加强淀山湖综合治理与管理已经迫

在眉睫。

$# 淀山湖水质恶化的主要原因为环湖地区城
市化进程加快，城镇生活污水大量排放，而污水处理

率未得到根本提高；一些污染行业比重仍然较大，尚

有部分企业存在超标排污现象；农业面源污染近年

来虽有减少趋势，但仍是该地区污染源的重要来源

之一。因此，加强淀山湖综合治理必须坚持源头控

制，实施环湖地区工业点源处理、城乡生活污水处

理、垃圾处置、面源污染治理等措施，减少环湖地区

陆域污染物排放量，改善入湖河道水质。

%# 在污染治理近期难以全面实施奏效情况下，
利用水利工程调水引流，促进河湖水体有序流动，增

加河湖自净能力，可有效改善淀山湖水生态环境。

经初步分析，在区域沿长江口门增加引江水量后，淀

山湖全年期 #$%、&’()&、*+和 *&可在现状基础上
降低 ,- . /0-。但淀山湖地区的水文情势较为复
杂，除当地降水径流影响外，东北有长江引水，西有

太湖泄水，南部有太浦河水流，淀山湖调水线路可采

用长江调水、东太湖调水和太浦河调水，各调水线路

在水源条件、水系连通性、线路长短等方面各有优缺

点，下阶段需进一步深入研究。

&# 淀山湖水质主要受千灯浦、朱砂港、急水港、
元荡等入湖河流水质影响。因此，对淀山湖的水资

源保护与管理需实行污染物排放总量控制与断面浓

度控制相结合的浓度污染控制制度，从源头控制污

染，严格按照水域纳污能力实施入河污染物总量控

制；以主要河道断面水质浓度控制为手段，加强淀山

湖地区的水资源保护。

’# 作为跨省界湖泊，淀山湖综合管理涉及省市
各级政府的环保、水利、建设、渔业、交通、旅游等多

部门。淀山湖管理可以太湖流域水环境综合治理总

体方案的实施为契机，依托太湖流域水环境综合治

理省部际联席会议制度，建立淀山湖联席会议协商

制度。
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