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摘要：在统计鄂尔多斯市水资源与经济发展特征的基础上，分析该市水资源与经济发展的协调度。

结果表明：鄂尔多斯市随着经济的快速发展和人口增长，在局部地区水资源与社会经济发展协调程

度相对较低，尤其体现在经济发展较快、水资源开发程度较高的东胜区、达拉特旗、准格尔旗和伊金

霍洛旗。提出鄂尔多斯市区域发展规划应充分考虑水资源与区域发展的协调程度，将水资源规划

纳入到该市区域发展的总体规划中，从而实现国民经济发展与水资源开发利用的整体协调。
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水资源是社会经济发展的物质基础和先决条

件，水资源的充分合理利用关系到社会经济的可持

续发展［4!!］。国民经济各部门的发展离不开水资源，

鉴于水资源的短缺性和区域分布不均性，如何正确

评价和判断各区域经济发展与水资源的协调程度，

进而制定相应的区域发展战略，进行区域发展总体

规划，越发显得重要。许多学者和专家对水资源与

社会经济发展的协调程度进行了分析和研究，如汪

党献等［5］在分析全国各省市（自治区、直辖市）的区

域经济发展与水资源协调程度的基础上，进而进行

了区域发展的水资源支撑能力研究，雷社平等［@］以

北京市为例，进行了区域产业用水系统的协调度分
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析，王春泽等［!］以沧州区域为例，进行了区域水资源

与社会经济协调程度评价方法的研究，李伟红等［"］

研究了大连市水资源与社会经济发展的协调程度，

李德一等［#］进行了黑龙江省水资源与社会经济发展

的协调度评价。鄂尔多斯市经济发展速度位列内蒙

古各地区之首，笔者将在鄂尔多斯市的区域水资源

与经济发展特征的基础上，对鄂尔多斯市各旗（区）

的区域水资源与社会经济发展协调程度进行分析，

实现对于鄂尔多斯市水资源现状与社会经济发展关

系的总体把握，从而为鄂尔多斯市制定相应的区域

发展战略和总体规划提供借鉴依据。

! 鄂尔多斯市概况

鄂尔多斯市位于内蒙古自治区西南部，与宁夏、

陕西、山西三省区毗邻，同呼和浩特市、包头市共同

构成内蒙古自治区黄河“金腰带”上的“金三角”。鄂

尔多斯市近年来经济发展速度较快，过去在内蒙古

$% 个盟市中曾列倒数第 % 位，现在已位列内蒙古各

地区之首。“鄂尔多斯发展模式”得到中央的充分肯

定和高度重视，已在全国宣传推广，成为改革开放

&’ 年全国 $( 个典型地区之一。

" 鄂尔多斯市水资源与经济发展特征分析

" )! 水资源与人口

全国人均占有水资源量为 %%%$*&，内蒙古自治

区人均占有水资源量为 %$#(*&，与全国平均水平基

本接近，鄂尔多斯市人均占有水资源量 $ ((( *&，略

低于全国和自治区的平均水平。$++& 年“国际人口

行动”提出的《持续水———人口和可更新水的供给前

景》报告认为：区域人均水资源量少于 $#’’*&将出现

用水紧张现象，少于 $ ’’’*&将面临缺水，少于 !’’*&

则严重缺水，按此标准，鄂尔多斯市正在趋于用水紧

张的水平。

" )" 水资源与社会经济

我国东、中、西三大经济地带 ,-. 比例为 !( /%( /
$0，而水资源的构成为 %# /%! /0(。就全国经济水平来

说，百元产值占有水资源量为 &!1# *&，内蒙古百元产

值占有水资源量为 0"1&*&，略高于全国水平，而鄂尔

多斯市百元产值占有水资源量仅为 %10#*&，不足全国

水平的 $ 2 $’，远远低于全国和自治区的平均水平。

" )# 水资源与耕地资源

我国耕地面积主要分布在北方，约为全国的

"!3，但其水资源总量却不到全国的 %’3。全国耕

地水资源量为 %$ $%’ *& 2 4*%，内蒙古自治区水资源

量为 "$(’*& 2 4*%，不足全国水平的 $ 2 &，鄂尔多斯市

水资源量为 $0 !"% *& 2 4*%，为全国水平的 & 2 0，低于

全国平均水平而高于内蒙古自治区的平均水平。

" )$ 水资源与生态环境

我国国土辽阔，降水和蒸发在不同地域变化较

大，生态环境空间特征差异明显，单位面积水资源产

水量严重不平衡。全国单位面积产水量平均为 %+1&
万 *& 2 5*%，内蒙古自治区为 01& 万 *& 2 5*%，约为全国

水平的 $03，鄂尔多斯市为 &1& 万 *& 2 5*%，远远低于

全国平均水平，约为全国水平的 $ 2 $’，略低于内蒙古

自治区的平均水平。鄂尔多斯市在半干旱的北方地

区，生态环境建设和保护对水资源的需求较大，而区

域水资源又相对不足，对区域发展的影响是不利的。

# 水资源与社会经济发展协调程度分析

# )! 分析指标的选取

基于鄂尔多斯市水资源开发利用的实际状况，

从水资源量及其开发利用、区域社会经济发展和生

态环境状况等 & 个方面选取了 " 项指标，分析鄂尔

多斯市及其各旗（区）水资源与社会经济发展的协调

程度。由于考虑到各旗（区）人口分布的差异，选取的

指标均以人均量为基础，表 $ 给出了鄂尔多斯市水资

源与社会经济发展基本状况，表 % 给出了鄂尔多斯市

水资源与社会经济发展协调程度的分析指标。

表 ! 鄂尔多斯市水资源与社会经济发展基本状况

行政分区

水资

源量 2
万 *&

可供

水量 2
万 *&

,-. 2
亿元

耕地

面积 2
5*%

人口 2
万人

面积 2
5*%

东胜区 $&"$( (&((1# %+’1’ #%1# &+1( %!&’
达拉特旗 0’($$ %!’&(1& $"’1’ "#01& %+1( (%’’
准格尔旗 0$+’( ($&01( &’’1’ $0’1# &’1’ #!&+

鄂托克前旗 %0"’% $%%#+1# %%1+ $"(1( "1# $%&$(
鄂托克旗 %!$%% $$$(%1’ $$’1& $$"1# $%10 %$’’’

杭锦旗 0$&&$ ("#%1" %+1( 0’01+ $’1! $(+’’
乌审旗 (!$%# %’(’+1! #’1’ %!(1( +1" $$"0!

伊金霍洛旗 &#(0" $+$#%10 %’’10 $#’1( $"1’ !"’’
鄂尔多斯市 %+%%"$ $$0+&%1( $$(&10 %’’#1# $!01( (##&%

注：水资源量、可供水量资料来源于内蒙古自治区鄂尔多斯市节

水型社会建设规划（%’’+），以 %’’# 年为现状年；,-.、耕地面积、人

口、面积为 %’’# 年统计数据［$’］。

表 " 鄂尔多斯市水资源与社会经济发展协调程度指标

行政分区

人均水

资源量 2
*&

人均供

水量 2
*&

百元产值

占有水资

源量 2 *&

人均

,-. 2
万元

人均耕

地面积 2
5*%

水资源量 2
（万 *&·5*6 %）

东胜区 &0%1$"$ %$’1##% ’10#’ #1%(# $1(%# !1&(&
达拉特旗 $&"+10+# (0’1%$’ %1!!$ !1&"( %%1"%+ 01+##
准格尔旗 $&+"1+&& %#$1$"$ $1&+# $’1’’$ 01"+$ !1!!+

鄂托克前旗 &"#$1+0’ $(&%1#+" $’1#!$ &10$" %!1$(# $1++#
鄂托克旗 %’%!1+"( +’$1##$ %1%## (1(+( +10$& $1$+"

杭锦旗 &+&"1%(" (%!1+"" $&1("& %1(&+ &(1!!+ %1$(#
乌审旗 (("#1&+" %$"#1"!" $%1$"’ #1%+& %"1+!( #1&$’

伊金霍洛旗 %&"!1&#! $$+(1%#" $1((+ $%1!%0 $’1"#% "1#!(
鄂尔多斯市 $((#1++$ #0%10"’ %10#’ #1"0! $%1+"+ &1&&$
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! !" !" 水资源及其利用情况指标

取人均水资源量、人均供水量和百元产值占有

水资源量 " 个指标来反映水资源及其利用情况。人

均水资源量可综合反映区域发展的水资源条件，为

区域发展的基础性指标。百元产值占有水资源量反

映了水资源对于产值的影响程度。人均供水指标从

两方面反映了水资源对区域发展支撑能力的影响：

!现状水资源开发利用程度对区域发展的支撑能

力；"客水（过境水）的利用对区域发展的影响。人

均供水量超过人均水资源量的地区，一般说存在利

用客水资源现象，因而要考虑客水对区域发展的影

响。如鄂尔多斯市利用黄河的客水，减小了水资源

对区域发展的制约影响程度。

! !" !# 社会经济发展指标

社会 经 济 发 展 指 标 取 人 均 国 内 生 产 总 值

（#$%）、人均耕地面积两个指标。国内生产总值为

区域生产力发展水平的综合性指标，人均国内生产

总值（#$%）则反映区域人口的富裕程度和生活水

平。人均耕地面积是区域发展的水资源支撑能力的

一个重要方面，为水资源对区域农业发展与粮食生

产的保障能力。人均耕地面积指标比人均灌溉面积

指标更能反映水资源的稀缺对农业发展的影响。

! !" !! 生态环境指标

水是生态环境的基本要素之一，生态环境状况

是区域持续发展的一个重要方面。因受资料限制，

仅选取单位面积水资源量指标来反映水资源对生态

环境的保障能力。

! !# 协调度计算与分析

各指标的协调度是相对于鄂尔多斯市的平均水

平而设定，其计算公式为［"，&］：

! ’ " # $%(%"
&%(%"

（)）

其中： $%(%"
# $%( "

$%(

&%(%"
# &%( "

&%(

式中：! ’ "
为协调度指标；$%(%"

为各地区人均水资源

相对数；&%(%"
为各地区其他指标相对数；$%( "

为各地

区人均水资源量；$%(为鄂尔多斯市人均水资源量；

&%( "
为各地区其他指标人均量；&%(为鄂尔多斯市其

他指标人均量。

如果协调度越大，表示区域水资源对社会经济

发展的支撑能力越强；反之，协调度越小则表示区域

水资源对社会经济发展的支撑能力越弱。协调度大

于 )，则表明该区域水资源对其发展支撑能力大于

鄂尔多斯市平均水平，协调度小于 )，则不足鄂尔多

斯市平均水平。表 " 给出了鄂尔多斯市水资源与社

会经济发展各分项协调度计算结果。

表 ! 鄂尔多斯市水资源与社会经济发展协调度

行政分区

人均

供水

量

百元产值

占有水资

源量

人均

#$%
人均耕

地面积

单位

面积水

资源量

综合

协调度

东胜区 *+,"- *+./" *+).* )+0-& *+))0 *+110
达拉特旗 *+,1) *+&*0 )+*"" *+1), *+1-, *+,.,
准格尔旗 0+*0, )+"*- *+/,, 0+*1, *+11" )+*1"

鄂托克前旗 *+&-- *+11& 1+"/" )+**) "+011 0+/-0
鄂托克旗 *+--1 )+),1 *+.00 )+1&- 0+.-- )+,)1

杭锦旗 )+-&1 *+"&) /+,)" *+&*) "+)&, "+)).
乌审旗 )+,*. *+./1 1+.01 0+0,* 0+)1* 0+&,0

伊金霍洛旗 *+&&, )+,"- *+&,/ )+/0" *+,)- *+--,

从表 " 计算结果可以看出，鄂尔多斯市约有一

半以上的地区发展与水资源的协调度小于 )，其中，

有东胜区、达拉特旗、鄂托克前旗、鄂托克旗和伊金

霍洛旗 / 个地区的水资源与人均供水量不协调，其

中东胜区的不协调性最为显著；东胜区、达拉特旗、

鄂托克前旗、杭锦旗和乌审旗 / 个地区的水资源与

经济产值不协调，其中杭锦旗的不协调性最为显著，

这与杭锦旗经济发展的相对滞后性相关；东胜区、准

格尔旗，鄂托克旗、伊金霍洛旗 1 个地区的水资源与

人均国内生产总值不协调，其中东胜区的不协调性

最为最显著，这与东胜区的快速经济发展直接相关；

只有达拉特旗和杭锦旗的水资源与耕地面积不协

调；东胜区、达拉特旗、准格尔旗和伊金霍洛旗的水

资源与单位面积水资源量不协调，单位面积产水量

相对不足，这与它们的地理位置相关，基本都位于鄂

尔多斯市的东北地区。

由于区域经济发展与水资源的关系是上述各类

指标的综合反映，因而需加权计算这些分项指标的

综合协调度。权重分配基于两方面考虑：!各指标

对区域未来发展的影响程度；"发展指标对水资源

的需求和依赖程度。在保护生态环境的前提下，权

重值取值为：单位面积水资源量为 *+"；区域发展指

标为 *+1，其中人均 #$% 为 *+"，人均耕地面积为

*+)；供水能力是区域发展的水资源保障，权重值取

*+0；百元产值占有水资源量取 *+)。从表 " 中的综

合协调度计算结果可以看出，东胜区、达拉特旗和伊

金霍洛旗的综合协调度小于 )，认为这些地区的经

济发展与水资源的关系是不协调的，其他地区的综

合协调度均大于 )，所以认为经济发展与水资源的

关系是协调的，其中准格尔旗综合协调度略大于 )，

认为经济发展与水资源的关系基本协调。

$ 建 议

%& 总体而言，鄂尔多斯市水资源相对比较短缺，

随 着经济的快速发展和人口的增长，（下转第.*页）
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水资源与局部地区的社会经济发展协调程度相对较

低，尤其体现在经济发展较快、水资源开发程度较高

的东胜区、达拉特旗、准格尔旗和伊金霍洛旗，水资

源已经逐渐成为这些地区社会经济发展的限制因素

之一。

!" 鄂尔多斯市局部地区的人口、生产力、耕地

和生态环境与水资源不相协调，将制约这些地区社

会经济的持续发展。因此鄂尔多斯市区域发展规划

应充分考虑水资源与区域发展的协调程度，将水资

源规划纳入到鄂尔多斯市区域发展的总体规划中，

考虑和结合区域水资源的发展属性，以实现整个鄂

尔多斯市国民经济发展与水资源开发利用的整体

协调。

#" 增强鄂尔多斯市水资源与经济社会的协调

程度，还应当从社会、经济的进一步发展和保护生态

环境出发，全面加强节水战略的实施，合理利用本地

水资源。鄂尔多斯市水资源空间分布不均，开发利

用程度不同，可以实施跨区域调水工程，解决区域水

资源紧缺的问题，提高水资源利用率，保障鄂尔多斯

市社会经济的可持续发展。
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