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摘要:探讨河西走廊生态系统的基本特征,分析近 10 年流域治理规划实施存在的问题。 结合河西

走廊水资源和生态系统特征,以实现社会经济发展和生态保护共赢为目标,提出了河西走廊地区生

态保护与建设的战略对策,即加快实现经济发展方式、水资源利用方式和生态保护方式“3 个转

变冶,并在此基础上提出了优先保护重要生境,切实维护绿洲稳定,优化调整产业结构等具体对策

措施。
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Research on ecological protection strategies for Hexi Corridor Region
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Abstract: In this paper, the basic features of the ecosystem in the Hexi Corridor Region are discussed and the main
problems of the implementation of river basin planning over the past ten years are analyzed. To achieve win鄄win
results of socio鄄economic development and ecological protection, ecological protection and construction strategies
are put forward according to the water resources and ecosystem features of the Hexi Corridor Region. The strategies
include transforming the modes of socio鄄economic development, water resources utilization, and ecological
protection. On this basis, main measures are proposed, which include strengthening the ecological protection of
important habitats, maintaining the oasis ecological balance, and adjusting and optimizing the industrial structure.
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摇 摇 河西走廊位于我国西北内陆干旱半干旱区,为
大陆性气候,降水稀少,自东向西依次分布有石羊

河、黑河与疏勒河 3 个内陆河流域。 3 条河流自出

山口进入中下游以后,沿途经过绿洲平原区的使用

及自然消耗,至尾闾消失。 河西走廊地处我国东联

西出之要冲,同时位于北方防沙带的中间,有着特殊

的地理位置和重要的生态地位,对维持我国西北地

区生态安全具有重要意义。
2014 年,国家发展改革委员会印发了《甘肃省

加快转型发展建设国家生态安全屏障综合试验区总

体方案》,提出要以疏勒河、黑河、石羊河流域和哈

尔腾苏干湖水系为重点,构建河西内陆河生态安全

屏障[1]。 探索建立河西走廊生态保护与转型跨越

发展相结合的发展模式,对未来区域可持续发展具

有重要意义。

1摇 河西走廊生态系统基本特征

河西走廊是我国水资源缺乏、生态脆弱的地区

之一。 河西内陆河自祁连山区发源至尾闾湖泊,依
次穿越高山冰雪冻土带、山区植被带、走廊绿洲和下
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游荒漠带,形成以荒漠为景观基质、绿洲为景观镶嵌

的复合生态系统。
1. 1摇 气候干旱降雨稀少,内陆河成为区域生态系统

稳定的生命线

摇 摇 河西走廊为典型的大陆性荒漠气候,光热充足、
降雨稀少、蒸发量大,水资源贫乏,有限的降水难以

维持自然与人工生态系统的稳定与发展。 走廊绿洲

主要靠河流和地下水灌溉维持,荒漠生态系统主要

靠降水维持。 在没有大规模人类活动的历史时期,
依靠内陆河地表径流维系一定规模的天然绿洲及湿

地生态系统,有水则为绿洲,无水则为荒漠。 随着人

口的增加和经济社会的不断发展,人工绿洲逐步扩

大,天然绿洲逐步萎缩,由此引发的内陆河水资源配

置变化成为区域生态系统演变的基本驱动力。
1. 2摇 生态格局分异明显,河西走廊绿洲生态系统具

有高度的脆弱性

摇 摇 河西走廊生态景观的背景是荒漠、戈壁和沙漠,
绿洲是镶嵌其中非地带性景观。 绿洲空间分布以内

陆河流为主线,具有一定的规律性和关联性。 区内

自然地理和水资源分布条件导致区域气候梯度和生

态梯度明显,不同地理景观具有独特的地质地貌、水
文过程及生物群落特征,自然生态系统、农业经济系

统和牧业经济系统界面分明。 区内绿洲和荒漠的空

间分布及其变化主要取决于冰雪融水、降水分布及

水资源配置的变化。
受气候变化及人类活动的干扰,镶嵌于干旱荒

漠区的绿洲生态系统表现出高度的脆弱性。 河西走

廊绿洲主要以人工绿洲为主,是人类经济社会发展

的主要载体。 绿洲的内部是水量相对充沛的绿洲核

心区,生态系统稳定性高;向外则是天然绿洲和荒漠

交错过渡带,水资源保障程度较低且具有动态变化

特征,生态稳定性较差。 维持绿洲稳定的水源主要

来自祁连山的冰雪融水,而祁连山区受全球气候升

温的影响,冰川退缩加剧,冰雪融水增加,这在短期

内对缓解中下游用水的紧张局面作用显著。 但从中

长期发展变化而言,冰川退缩,径流调节能力下降,
不仅会影响到山区生态系统稳定,也可能导致区域

生态系统状况在未来面临不可预测的风险。
1. 3摇 人与自然竞争用水,人工绿洲与天然绿洲、荒
漠此消彼长

摇 摇 河西走廊经济社会系统与自然生态系统呈现竞

争性用水关系,主要体现在人工绿洲与天然绿洲之

间、流域上中下游之间、农业用水与其他经济社会用

水之间的用水矛盾。 区域现状水资源开发利用程度

达 115% ,其中地表水资源开发利用程度达 95% ,部
分地区地下水已经超采,地下水水位持续下降。 全区

总耗水量占水资源总量的比例达到 85%,其中农业

耗水量较大,占总耗水量的比例达到 92%。 在为人

们提供粮食和农副产品的同时,相同面积的农田耗水

量要远高于天然绿洲的耗水量,人工绿洲往往以大面

积天然绿洲和荒漠沙生植被的水源转移为代价。
河西走廊地区以往作为甘肃省的商品粮基地,

以全省 17% 的耕地,提供了全省 70% 的商品粮和

35%的商品油。 由于长期以来过分强调商品粮基地

的区域地位,忽视了产业间的协调发展,因而严重影

响了绿洲生态系统的稳定和农业生态环境的改善。
由于大量开垦农田发展灌溉,部分天然绿洲转化为

人工绿洲,而随着人工绿洲的扩大,用水量增加,进
一步导致了下游绿洲和尾闾生态萎缩,天然绿洲和

绿洲荒漠交错过渡带沙化现象严重。 长期以来,河
西走廊地区人与自然竞争用水,人工绿洲与天然绿

洲、荒漠呈现此消彼长的状态。 生态格局的演变往

往是长期而渐变的,受自然条件和经济社会发展惯

性的影响,天然绿洲变为人工绿洲或者绿洲土地沙

化的趋势短期内难以有效逆转。

2摇 近 10 年流域治理规划实施存在的问题

进入 21 世纪以来,河西走廊黑河与石羊河通过

实施流域重点治理,以水资源的优化配置、高效利

用、有效保护和科学管理为核心,采取工程措施与非

工程措施,取得了较好的生态效益、社会效益与经济

效益。 通过实施规划,协调了流域上中下游以及各

地区之间的用水关系,规范了用水秩序,促进了产业

结构调整和用水方式转变,提高了水资源合理利用

和有效保护的水平,推进了当地社会的全面进步和

生态治理保护工作。 尤其是生态方面,尾闾湿地等

标志性重点生态目标得到了抢救性保护,河西走廊

地区生态恶化的趋势得到初步遏制,并呈现出不断

好转态势。 流域治理工程的实施对维持区域生态稳

定、促进流域水资源可持续利用等起到了关键作用,
同时也积累了许多成功的经验[2]。

但是,由于该地区生态保护和建设的紧迫性、复
杂性和长期性,规划实施过程中也存在一些问题。
2. 1摇 石羊河流域重点治理规划

自 2006 年石羊河流域重点治理工作启动以来,
通过流域重点治理,促进了经济结构、用水结构和发

展方式的转变,增加了城乡居民收入,初步遏制了地

下水水位下降和生态恶化的趋势,局部生态环境好

转,基本实现了近期规划的目标。 但该流域是河西

内陆河流域中人口最多、经济较发达、水资源开发利

用程度最高、用水矛盾最突出、生态环境问题最严重

的地区,流域生态问题由来已久,全面实现规划目标
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的任务依然十分繁重,目前还存在一些问题。
a. 设施农业规模化、产业化的发展格局还未建

立。 金(昌)武(威)经济区作为甘肃重要产业发展

战略区,水资源供需形势仍十分严峻,高强度节水的

投入机制和长效运行机制还不完善。
b. 农田灌溉配水面积削减目标尚未全面实现。

削减的农田灌溉配水面积距离规划削减目标尚有较

大差距,农业内部种植业比例仍然较大,农业用水比

例依然较高,高效节水旱作农业与现代化工业体系

远未形成。
c. 资源性缺水是长期制约经济社会发展的瓶

颈。 经济社会的快速发展对水资源的需求增大,迫
切需要加快实施以控制用水总量、提高水资源利用

效益为中心的流域治理项目,继续实施生态移民工

程,适当增加外流域调水,从根本上解决水资源对经

济社会发展的瓶颈制约问题。
2. 2摇 黑河流域近期治理规划

自 2001 年以来,黑河流域治理工作在流域上中

下游同步推进、全面实施,基本实现了近期治理规划

目标,上游和下游可持续性较好,但中游可持续性存

在一些问题。
a. 用水结构仍不合理,结构性节水潜力未能发

挥。 近年来农业扶持政策和粮价上涨,使农民种地

增收的积极性和愿望较高,中下游地区出现了开荒

种地现象。 耕地面积持续增加,农业用水比例依然

偏高,灌溉措施和技术有待改进,农民用水、管水、节
水观念有待继续提高。

b. 绿洲边缘和局部地区的生态呈恶化趋势。 原

有绿洲边缘部分地区天然植被退化严重。 绿洲内部

局部地区以防护为目的生态防护林出现衰败、死亡现

象,荒漠草原严重退化、沙化,沙化土地不断扩展。 黑

河尾闾胡杨林等天然林草仍需继续保护和抚育。
c. 流域统一管理与行政区域管理相结合的管

理体系还不完善。 流域联席会议委员会制度尚未实

施,水量调度手段单一,主要依靠“全线闭口、集中

下泄冶的行政手段,缺乏法律、经济手段的制约与保

障。 科学调配流域水资源的关键工程尚未建成。
2. 3摇 敦煌水资源合理利用与生态保护综合规划

近年来,随着当地经济社会快速发展,敦煌水资

源的开发利用已超出其承载能力,导致下游水量锐

减,部分河道断流,生态环境恶化,流域尾闾西湖湿

地逐渐萎缩,敦煌绿洲正受到沙漠化的严重威胁。
2011 年,国务院批复了《敦煌水资源合理利用与生

态保护综合规划》 (以下简称规划),规划实施中重

点关注以下问题:
a. 敦煌绿洲地下水水位下降的控制。 敦煌绿

洲内部的水资源开发利用程度高于 100% ,当地水

资源量入不敷出,地下水水位自 1970 年以来持续下

降,天然生态不断退化。 规划的实施能否实现局部

地区地下水水位有所上升,遏制敦煌绿洲的生态退

化速度并适当恢复月牙泉自然景观,是流域治理成

功与否的重要标志。
b. 西湖国家自然保护区的生态维护和恢复。

位于疏勒河尾闾和敦煌绿洲西部的西湖国家级自然

保护区,其西部紧邻库姆塔格沙漠,是疏勒河流域绿

洲阻挡沙漠东侵的重要屏障。 规划的实施能否保证

西湖国家级自然保护区的水源供应,是西湖湿地生

态保护成功与否的关键。
c. “引哈济党冶调水区苏干湖盆地的生态保护。

“引哈济党冶调水区在海拔 3 000 m 以上的高寒盆

地,人类活动极少,生态几乎保持原始状态。 规划将

该区域约 1 / 4 的水资源调出至党河干流地区,这对

苏干湖盆地下游的大、小苏干湖及其周边的湿地造

成一定影响。

3摇 加快实现“3 个转变冶的战略对策

要解决西北水问题,必须跳出“就水论水冶的怪

圈,全面认识水、生态、经济的互动机理[3]。 结合河

西走廊地区水资源和生态系统特征,未来流域规划

实施过程中,要立足经济发展和生态保护共赢,努力

实现经济发展方式、水资源利用方式和生态保护方

式的“3 个转变冶,促进生态建设与产业协调发展。
a. 把单纯追求经济规模为中心转变到实现经

济发展与生态保护双赢上来,把保护绿洲、拯救湿地

放在突出位置。 以水资源合理配置、节约和保护为

核心,建立完善的流域水资源管理制度,加强水资源

管理和统一调度,深化水权制度改革,合理配置社会

经济用水和自然生态用水。 根据区域水资源承载能

力,转变经济发展模式,在通过节约集约用水保障当

地经济社会发展用水需求的同时,着力解决过度引

水和超采地下水的问题,遏制生态恶化趋势。 建立

和完善经济与生态环境协调发展的综合决策机制和

协调管理机制,经济社会发展与资源环境保护必须

同时规划、同时决策、同时实施[4]。
b. 把传统水资源粗放低效的利用方式转变到

集约高效的利用方式上来,把实施最严格的水资源

管理制度放在突出位置。 要立足于本流域水资源状

况,严格控制用水总量,把握空间均衡,强化水资源

环境刚性约束,加强用水需求和用水过程管理,提高

水资源的利用效率、效益。 坚持流域治理同促进农

业增效、农民增收相结合,加快产业结构调整和用水

方式转变,引导发展高效节水农业和设施农业,着力
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改善农民生产生活条件。
c. 把以往单一生态保护的工程模式转变到流

域综合保护和治理上来,统筹自然生态各要素,加强

流域综合管理,突出“山水林田湿冶综合治理,实施

“南护水源、中兴绿洲、北防风沙冶的战略措施。 在

重视流域重点治理工程的同时,重视生态保护制度

的建设和政策的引导,统筹好流域上中下游、地表水

和地下水的保护和管理,协调好生态保护措施与经

济社会布局调整、增长方式转变的关系,整合好上游

水源涵养、中游节水和水量统一调度、下游尾闾湿地

保护和沙漠化防治各项措施,并发挥好各项措施的

综合效益。

4摇 河西走廊生态保护与建设主要措施

4. 1摇 优先保护重要生境

4. 1. 1摇 强化祁连山区水源涵养

祁连山区是河西走廊地区的重要生态屏障,其
生态安全是维持河西内陆河流域生态系统良性循环

的根本保证,能保持出山口进入绿洲的径流性水资

源相对稳定。 因此,应加大祁连山区生态保护和建

设力度,以天然林草保护为主,加强封育保护,适度

人工修复,实施退牧还草,退耕还林、还草,探索祁连

山生态补偿示范区建设,加强保护区建设与管理,提
高祁连山区水源涵养能力。 以祁连山国家级自然保

护区为依托,继续开展天然林资源保护工程,加快实

施封山育林和人工造林,力争至 2020 年祁连山区人

工造林 900 ~ 1 000 km2,封山育林 6 000 ~ 7 000 km2。
4. 1. 2摇 恢复下游尾闾湿地生态

当河流水量较多且地形适当时,内陆河以尾闾

湖泊方式汇集,并最终蒸发耗散。 一般情况下,内陆

河尾闾湖泊是流域水资源的天然调蓄空间。 状况较

好的尾闾湖泊既是维护区域生物多样性的重要场

所,也是维护绿洲稳定、阻挡沙漠侵袭的重要屏障。
石羊河流域的青土湖是分割巴丹吉林沙漠和腾格里

沙漠的重要生态隔离带,也是保护民勤绿洲的重要

生态屏障,要力争未来 20 年实现民勤盆地地下水水

位回升,北部湖区逐渐出现总面积大约 70 km2 左右

的地下水浅埋区,形成一定范围的旱区湿地。 黑河

流域的居延海是额济纳绿洲的生态指示标志,也是

黑河整体生态状况的标志,要统筹兼顾上中下游的

用水需求,正义峡下泄水量维持 9郾 5 亿 m3,东居延

海多年平均入湖水量 5 000 万 m3 左右,为东居延海

及其周边生态逐步改善创造条件。 疏勒河流域的西

湖是阻隔库姆塔格沙漠东侵、保护敦煌绿洲的重要

屏障,要在保持现有水资源供给的情况下,适当补充

水量,恢复其生态到 1990 年水平,敦煌盆地地下水

开采基本处于采补平衡状态,月牙泉水深提高到 2m
以上,西湖湿地生态基本维持稳定。
4. 2摇 切实维护绿洲稳定

实现区域生态稳定与水资源良性循环,根本前

提就是合理确定水资源的时空分布与开发利用格

局。 较宽广的天然绿洲、荒漠和人工绿洲过渡带以

及稳定的农田防护林体系,是维持绿洲经济社会稳

定和发展的重要基础,其中,天然绿洲及其过渡带决

定人工绿洲的稳定与存亡,人工防护林体系可保障

人工绿洲生产能力的稳定。
4. 2. 1摇 保障合理的生态用水比例

西北干旱内陆河区生态用水比重以不少于当地

总水资源量的 50%为宜[5]。 从目前的实践来看,需
要在较长的时期里通过不断的努力才能够达到这一

目标。 根据《全国水资源综合规划》有关成果,河西

走廊 3 个流域 2030 年生态需水占地表水资源量的

比重 分 别 为: 石 羊 河 45% , 黑 河 50% , 疏 勒 河

50% [6],这一数据奠定了河西走廊内陆河流域水资

源配置的基础。
经济社会布局应根据水资源可开发利用量实行

以供定需,在合理的经济社会用水规模控制范围内,
对产业间用水结构进行再分配。 在流域综合治理过

程中,应首先通过第 1 阶段的治理,使生态用水的比

例从目前的 17% ~ 23% ,提高到 25% ~ 35% ,在有

外调水条件的地区,可以提高到 50% ;之后通过第 2
阶段的治理以及节约高效型社会的建设,在全面水

资源配置的配合下,使生态用水比例进一步提高,逐
步达到《全国水资源综合规划》确定的生态用水配

置目标。 此外,还要提高水资源与生态监测评估能

力,制定适应气候变化影响的对策措施。
4. 2. 2摇 控制合理的人工绿洲规模

20 世纪 90 年代石羊河流域天然绿洲比重低于

10% ,已面临严重的生态危机,而疏勒河流域天然绿

洲比重为 25%左右,在同期尚未引起人们的普遍忧

虑,但已在临界状况。 为保障天然绿洲和人工绿洲

能够协调有序发展,维持稳定的区域生态平衡,必须

进一步控制人工绿洲的规模。 从目前天然绿洲与人

工绿洲比例看,石羊河、黑河的天然绿洲显然远远不

足。 按照相关规划要求,黑河流域要完成退耕还草、
还湿;对石羊河流域要进一步控制人工绿洲的规模,
特别是下游地区需采取进一步关井压田等地下水压

采措施,控制灌溉面积,实行退耕还草,逐步达到适

宜的比例。
4. 3摇 优化调整产业结构

4. 3. 1摇 控制农田灌溉面积

为保证河西走廊战略通道的通畅,达到生态保
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护、人民致富和可持续发展等目标,减少粮食种植面

积将是重要对策[7]。 通过逐步引导农村人口由农

村向城市,由从事农业向从事非农产业转移,降低区

域经济依赖农业的程度,使河西走廊不再作为甘肃

省的商品粮基地。 必须强化以水定地,严格控制农

业灌溉规模,调整农业种植结构,启动实施河西走廊

高效节水灌溉示范项目,提高用水效率和效益。 到

2020 年农田灌溉面积控制在 60 万 hm2 左右,同时

维持一定的林草灌溉面积。 2030 年根据水资源及

生态状况进一步削减灌溉面积,农牧业结构中种植

业下降至 40%左右,而种植业内部结构中经济作物

比例应占到 50%以上。
4. 3. 2摇 推进节水型社会建设

立足于水资源短缺和生态脆弱的现实,强化节

水优先,以水资源承载能力确定经济发展规模,不断

调整用水结构,优化水资源配置,推进节水型社会建

设[8]。 按照保护生态环境、发挥比较优势的原则,
转变经济发展方式,优化经济社会布局,发挥中心城

市和现有产业的基础作用,以战略通道和向西开放

平台为依托,加快酒(泉)嘉(峪关)、张掖、金(昌)
武(威)城市发展,建设绿色经济带和承接产业转移

示范区,推进发展循环经济。 建立健全合理的水价

形成机制,规范用水秩序,将河西走廊地区率先建成

我国水权水市场改革试点区和水价改革试验示

范区。
a. 石羊河流域以发展循环经济为主线,全力推

动城乡融合和区域经济一体化进程,建设国家重要

的有色金属工业和新材料基地。 以发展节水高效农

业为目标,调整建立以设施农牧业和特色林果业为

主的大农业结构,重点发展绿色食品、有机农业,建
成农产品示范生产基地,加快向现代农业转型。

b. 黑河流域张掖经济区要充分发挥“居中四

向冶的区位和生态比较优势,推动酒(泉)嘉(峪关)
经济区一体化发展。 以水权制度改革为重点,探索

节水型产业及城市生活节水新模式,严格限制高耗

水工业及污染严重工业的发展。 扩大特色农产品生

产规模,积极推进草地畜牧业发展,把粮食主产区变

为特色农产品和畜产品主产区以及特色农产品加工

基地。 下游额济纳旗应以口岸经济为龙头,建设高

效节水农牧业,打造特色旅游品牌。
c. 在疏勒河流域大力发展节水高效型农业和

节水环保型工业,推进河西新能源基地建设,全力打

造以敦煌文化、关城文化和丝路文化为代表的旅游

文化产业,建设统筹城乡发展先行区、生态文明建设

示范区。

5摇 结摇 语

水资源短缺、生态环境脆弱,是制约河西走廊地

区社会经济可持续发展的主要瓶颈。 为实现河西走

廊社会经济发展和生态保护共赢,加快构建河西祁

连山内陆河生态安全屏障,迫切需要重新审视区域

经济发展模式,加快转型发展,以水资源合理配置为

基础,以水源涵养、湿地保护和节水型社会建设为重

点,合理调整水土资源开发利用方式,加强生态保护

和建设力度,以维护河西走廊生态系统稳定,保障区

域社会经济的可持续发展。
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