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摘要:分析了现阶段城市河道运营养护所面临的形势与挑战,结合北京市凉水河水环境综合治理试

点项目的运营养护市场化运作经验,提出了提升河道运营养护管理的建议。
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摇 摇 随着“水十条冶的落地和“十三五冶规划的出台,
水环境综合治理模式已经从传统的“末端治理冶转

变为“全流域治理冶,治理项目也逐渐形成了流域环

境单元的系统模式,包括管网、污水处理厂、河道、岸
线景观等。 河道综合治理是水环境综合治理的重要

组成部分,不仅需要短期的治理与改造,更需重视长

期的运营与养护管理,以保证河道生态系统的长期

稳定[1]。 将 PPP 模式引入流域综合治理中,能够实

现各利益相关方的互利共赢。 社会资本的进入将为

河道运营养护管理提供强有力的保障。 笔者分析现

阶段河道运营养护所面临的形势与挑战,结合北京

市凉水河水环境综合治理项目市场化运营养护的做

法和经验,提出城市河道运营养护管理的建议,希望

能够为河道运营养护管理起到参考作用。

1摇 河道运营养护面临的形势与挑战

1. 1摇 国家政策的驱动

随着社会的发展,人们对城市河道的功能要求

从单纯的通航、灌溉、行洪,逐渐向有优美水景观、良
好水生态、安全水环境、和谐水文化、先进水管理等

多位一体转变。 特别是在党的十八大以后,国家提

出了“加强生态文明建设冶的要求,相继全面推行河

长制、黑臭水体整治,对河流治理与管理提出了更高

的要求,特别是“河长制冶纳入中央环保督查后,地
方政府必将不遗余力地进行水环境治理。 河道养护

的好坏,关系到水环境治理工程能否长期发挥效益,
是持续保持河流安全健康的重要一环,必然受到各

级地方政府的关注。

1. 2摇 河道养护的范围和标准不断提高

随着河流功能逐渐扩展,河道养护管理除了传

统的河道巡查、防汛安全管理、河道保洁外,还增加

了主体设施(护岸、挡墙、河床、慢行系统设施)维

护,绿化及城市家具等附属设施的养护管理维护,有
的还包括闸站、在线监测设施的运行维护等[2]。 与

此同时,政府的对河流养护的标准也在不断提高,以
北京市为例,出台了《水环境检查考核办法》,明确

了河湖生态环境的考核内容和指标,并建立了周检

查、月考核、季度验收的制度,这些都考验着河道养

护单位的能力和水平。
1. 3摇 绩效考核对河道养护水平形成倒逼

2014 年以来,国家发展改革委、财政部陆续颁

布指导文件,推进政府与社会资本合作的 PPP 模

式,提出在水利、资源环境和生态保护等项目中推

行,企业全面投资参与河道或水环境综合治理的路

径被打通[3]。 据预测,水环境综合治理市场总量将

达到 4郾 6 万亿元,2017—2018 年,将出现水环境综

合治理的市场高峰,两年的市场总量将超过 2 万亿

元,其中运维市场占比约 2% ,有可能超过 400 亿

元。 运营年限上,1 / 2 的水环境综合治理项目运营

年限在 10 ~20 年之间,超过 1 / 4 的项目在 20 ~ 30 年

之间。 在付费方式上,政府倾向采用 “按效付费冶,付
费方法和金额按照项目产出绩效来决定 [4]。 可见,
虽然水环境运维市场容量巨大,但是否能够长时间保

持工程治理效果是保证后期运维利润的关键难点。

2摇 凉水河市场化运营养护经验

北京凉水河是北京南部城区主要的排水河流,
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总长 67郾 2 km。 凉水河流域面积 624 km2,流域内人

口450 万。随着北京市城市的快速发展,凉水河流域

内人口大幅度增长,但市政配套设施建设相对滞后,
大量污水直接入河,引起了河道沿线沿河居民的强

烈意见。 为了彻底改善凉水河水环境,2014 年,北
京市将凉水河水环境综合整治作为河湖生态环境建

设与管理改革试点,引入社会资本进行河道养护。

图 1摇 北京凉水河运维公司管养组织构架

2. 1摇 养护的合作范围及内容

由北京市水务局与社会资本单位签订战略合作

框架协议,规定了养护内容包括河道清淤、水工建筑

物养护、岸坡养护、绿地养护、水面及岸坡的保洁、除
臭设备的运行养护和景观设施的养护等(表 1)。 养

护标准参照《城市园林绿化养护管理标准》中的一

级养护标准执行。
表 1摇 凉水河养护管理内容

序号 项目名称 项目内容

1 水工建筑物养护
下河坡道维修养护、台阶维修养
护、堤顶路的养护保洁

2 景观设施的养护
休息廊亭维修维护、栏杆养护保
洁、亲水步道养护保洁、慢行系统
养护保洁、垃圾处置

3 水环境及护岸运行
养护

非汛期和汛期岸坡保洁、水面养护
保洁、水面垃圾处置、水面巡查巡
视、水生植物养护保洁

4 绿化植被及配套设
施运行养护

管理房的养护保洁、灌木柳枝养护、滩
地植物的养护、乔木养护、租摆花卉、
灌溉系统运行养护、绿地垃圾处置

5 除臭设备运行养护 除臭设备及配套管材的运行养护

6 河道清淤 河道定期清淤、淤泥的处置

7 应急抢险
重大节会保障、防汛应急、抗雪防
冻、水质突变应对

2. 2摇 项目的审批

根据项目的不同类型,凉水河水环境综合治理

项目分为河道养护维护类项目、基础设施建设项目

和区县项目 3 类。 其中已建设项目的运行维护属于

养护维护类,由北京市水务局会同北京市财政局组

织项目技术方案和资金的审批。
2. 3摇 河道养护的主要做法

通过凉水河河水环境综合治理一期工程治理和

2 年的运行养护,凉水河沿河环境得到明显改善,彻

底解决了西客站暗涵周边的臭气问题,引来了黑天

鹅、白鹭等野生动物栖息,为南城周边居民提供了散

步、休闲的场所,实现了凉水河“公园化管理冶模式。
a. 协调好与政府管理部门的关系。 北京市实

行按水系统一管理和分级管理相结合的方式,在凉

水河流域设置凉水河管理处,作为北京市水务局的

直属事业单位,承担河道日常养护工作。 引入社会

资本以后,凉水河管理处与社会投资人运维公司明

确分工、凉水河管理处主要协助水务局对运维公司

进行考核、监管,并对河道闸坝等关键水工建筑物进

行管理;运维公司负责合同规定内的河道运营养护

工作,接受管理处的考核、检查和调度。 双方职责清

晰,配合默契,有利于试点工作的推动。
b. 设计中引入养护理念,治理和养护中引进各

类先进技术。 社会资本方作为投资、建设、后期养护

的主体,在前期设计阶段就考虑运营人员的意见,如
在水生植物的筛选时既要注重其生态和景观功能,
也要综合考虑后期维护难度和成本等因素。 同时,
为提高投资效益,在治理和养护中积极运用更先进

的技术,如,暗涵及污水口除臭技术、林草绿地机械

化清理杂草技术、园林垃圾综合处理及回用技术等。
c. 明确岗位职责。 凉水河运维公司结合 ISO

质量管理体系,建立健全管养组织构架(图 1),制订

各岗位职责和作业要求,定期开展自查自改。 公司

设置了工程管理、安全管理、园林技术、机电维修、自
动化、综合和后勤等 7 个部门。 强化内部管理,对各

岗位制定了明确职责、行为规范和管理制度,并不断

进行检验和修正,确保河道运管的标准化和规范化。
d. 培养专业的职业素质。 凉水河运维公司拥

有管理人员 19 名,大专以上学历占 95% ,中高级职

称占 50% ,有专业经验的劳务作业人员 90 余名。
人员专业覆盖水利工程、园林绿化、自动化、机电维

修等多个学科。 凉水河运维公司还定期开展企业内

部养护管理职业培训,加强与管理单位和企业间的

工作交流,鼓励员工参加继续教育,以适应现代城市

河道养护管理的需求。
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e. 注重公众参与。 凉水河运维公司创建了公

众参与机制,设立 24 小时服务监督电话,与附近街

道社区建立联系,以定期走访和设立固定联络员的

形式加强联络,保证可以第一时间收到群众的意见

和建议,以改进服务工作。 在“世界水日冶 “中国水

周冶期间开展河道科普宣传活动,引导社会各界参

与河道建设、养护和管理的全过程。
f. 努力创新投资回报及盈利模式。 凉水河运

维公司不断探索以多种经营的方式平衡工程运营养

护资金,不足部分再通过政府资金解决。 盈利点包

括:社会认建认养共建河道绿地;利用河道空间经营

户外广告;利用河道用地建设停车场;挖掘滞洪区管

理设施的商业价值;开发河道沿线地下空间,建设商

业服务设施、地下综合管廊;沿河污水处理及再生水

利用运营。

3摇 对河道运营养护管理的建议

3. 1摇 持续推进河道水环境治理改革

一般情况下,河道治理项目的建设资金由政府

固定资产投资安排解决,后期养护资金由财政纳入

预算统筹安排。 政府既是公共服务的提供者,又是

监管考核者,权责不清,行政效率难免低下。 此外,
公共服务一般专业性较强,而政府部门人员、资源都

有限,往往无法及时提供优质的公共服务[3]。 PPP
模式下的河道水环境综合治理项目,不但能平衡政

府财政支出,而且有利于政府职能转变。 社会投资

企业为减少后期风险,强调项目全生命周期管理理

念,运营管理团队前期介入,参与设计施工图的成果

审定,对工艺或设施提出合理化建议。 此外,设计、
建设人员可部分转入运营团队,参与项目初期运营,
实现工程设计、施工、运管前期后期无缝对接。
3. 2摇 进一步明确河道养护管理标准和要求

加快河道运行养护、生态治理和闸站养护等技

术的研究,进一步完善城市河道养护管理的评价指

标体系,规范河道运行养护岗位工种、人员数量、机
具配备、职业素质等内容。 建立城市河道运行养护

市场准入和淘汰机制,根据运营养护企业的以往业

绩、人员队伍、信用等级等因素,对运营企业进行分

类,区分标杆企业、骨干企业和其他一般企业。 引导

河道养护市场的健康发展和有序互动,实现养护市

场主体的公平竞争。
3. 3摇 完善河道运行养护投入长效机制

把现有财政资金政策用好、用足、用到位,优化

河道长效管理资金、设施改善资金、城区防汛专项资

金以及绿化管养资金的配比。 鼓励社会资本参与河

道运行养护,探索多种形式的管养投资回报机制,提
高企业积极性。 细化养护标准,按照河面保洁巡视、

河道水质提升、河道护坡养护、河岸设施保洁、河岸

设施巡视、慢行系统养护、河岸附属设施养护、绿化

养护、水生植物养护、泵闸门维修养护、自动化监控

系统养护进行分类,同时考虑生态治理工程、防汛防

台风应急工程等新增项目的组成费用。 综合考虑物

价上涨等因素,建立完善灵活的城市河道运行维护

定额调整机制,调动河道养护管理单位的积极性。

参考文献:

[1] 卓末龙. 我国城市河道综合治理的发展新趋势[J]. 经济

师,2017(4):67鄄68.
[2] 叶阳帆. 城市河道养护管理现状、问题及改进路径研究:

以杭州市河道养护管理工作为例[D]. 南昌:南昌大学

2015.
[3] 雷思聪. 李君超. 关于新形势下河道治理的几点思考[J]

北京水务,2016(2): 46鄄49.
[4] 安信环保公用邵琳琳团队. 水环境综合治理深度研究报

告[R]. 深圳:安信环保公用邵琳琳团队,2017.
(收稿日期:2017 11 25摇 编辑:彭桃英

蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚
)

(上接第 56 页)
h. 加强宣传,以政府为主导,引导社会公众积

极参与并监督。 在落实政府主体责任的同时,充分

发挥社会公众的智慧与力量,采用聘用和购买服务

等方式,引导社会公众和民间组织积极参与到河长

制工作中,以政府以外的社会力量从事河长制实施

的监督与制约,建立电话、QQ、微信等联系制度,结
合河长制信息平台巡查、发布违法行为及信息。
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