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摘要:针对深层地下水属较难再生资源的特点,结合连云港实际情况,确定合理的地下水压采计划,
规划布局替代水源,有针对性地提出压采工作保障措施,以保障地下水压采工作的顺利实施。
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摇 摇 20 世纪 80 年代以来,由于长期过量开采地下

水,连云港市灌南和灌云两县形成了 599. 1 km2地下

水超采区[1],该超采区地下水水位持续下降,使连

云港市水资源的战略储备和抗旱供水能力受到严重

影响,如果任其发展,部分地区会诱发海(咸)水入

侵、地面沉降、裂缝、地下水污染等多方面的生态环

境问题[2鄄4]。 加强地下水管理,全面推进地下水超采

区综合治理是连云港市水资源管理的迫切任务。
连云港市大量开采地下水的乡镇有灌南县新安

镇、堆沟港镇和灌云县燕尾港镇。 灌南县大部分面

积和灌云县东南部地下水位埋深已超过限采水位埋

深 25 m 的标准,其中燕尾港镇和堆沟港镇的地下水

位埋深已超过禁采水位埋深 43m 的标准。 燕尾港

镇、堆沟港镇、新安镇已形成漏斗区,地下水静水位逐

年下降。 燕尾港临港工业区一带地面沉降量超过 10
mm / a,近邻响水城区累计地面沉降量在 200 ~ 400
mm,地质环境非常脆弱,地下水超采区有发生大面

积地面沉降的风险。

1摇 地下水压采方案

为保障水资源与经济社会、生态环境的协调发

展,对现有的地下水开采井分别采取限采、限期封填

和限期封存等措施,压减超采区地下水开采量。 2015
年近期目标为缩减超采区的开采量,遏制地下水超采

的势头。 深层地下水目标开采量 1 499. 51 万 m3,压
采量 236. 57 万 m3,其中域、芋承压水目标开采量

1 204. 70 万 m3,压采量 230. 32 万 m3。 2020 年远期

目标为落实“十三五冶地下水压釆任务,力争通过方

案实施使超采区全面达到用水总量控制和水位控制

红线要求。 深层地下水目标开采量 1 067. 54 万 m3,
压采量 668. 54 万 m3,其中域、芋承压水目标开采量

775. 10 万 m3,压采量 659. 92 万 m3。
1. 1摇 连云港市范围内的封井情况

连云港市现有地下水井 440 080 眼,其中深井

600 眼。 为实现地下水压采目标,在 2020 年前规划

封井总数 262 眼,占深井数 44% ,永久封填 64 眼,
封存备用 186 眼,具体情况见表 1。

表 1摇 连云港市封井情况统计

行政区
继续保
留井 / 眼

封填
井 / 眼

封存
井 / 眼

调为监测
井 / 眼

封井合
计 / 眼

封井
占比 / %

赣榆区 55 0 0 0 0 0
东海县 4 4 6 1 10 71
灌云县 177 37 19 1 56 24
灌南县 102 23 161 12 196 66
合计 338 64 186 14 262 44

1. 2摇 地下水超采区内封井情况

连云港市地下水超采区位于灌云县和灌南县,
现状有深井 313 眼,为实现地下水压采目标,在

2020 年前超采区内规划封井 234 眼,占超采区内总

井数 75% ,具体情况见表 2。
表 2摇 连云港市地下水超采区内封井情况统计 眼

行政区 规划封井 规划保留井 现状开采井

灌云县 56 33 89
灌南县 178 46 224
合计 234 79 313

1. 3摇 地下水严重超采区内封井情况

连云港市地下水严重超采区位于灌云县燕尾港

镇和灌南县堆沟港镇,严重超采区内现状有深井
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140 眼,为实现地下水压采目标,在 2020 年前严重

超采区内规划封井 88 眼,占严重超采区内总井数

63% ,具体情况见表 3。
表 3摇 连云港市地下水严重超采区内封井情况 眼

行政区 规划封井 规划保留井 现状开采井

灌云县 56 33 89
灌南县 47 4 51

连云港市 103 37 140

2摇 替代水源建设

实现地下水压采任务关键是解决好地下水开采
的替代水源问题,替代水源是保障地下水超采治理
目标得以实现的基础前提。 连云港市的替代水源主
要有南水北调江淮水、江水东调长江水、当地水资
源、上游回归水和外来水。

a. 南水北调江淮水。 调引江淮水主要路线为
洪泽湖—淮沭河—淮沭新河,经吴场水利枢纽进入
连云港市,正常情况下向连云港市东海和连云港市
区送水 50 m3 / s;第二线路为洪泽湖—淮沭河—新沂
河,由新沂河南进入连云港市灌南县和灌云县,其中
可由淮沭河—钱集闸进入北六塘河后送入连云港市
灌南县;第三线路为洪泽湖—盐河,进入连云港市灌
南县。

b. 江水东调长江水。 通榆河南起南通九圩港,
北至连云港赣榆。 江水东调工程分为南、中、北 3
段,南段利用通扬运河调引长江水;中段从海安至响
水以供水为主,结合航运;北段自响水向北经灌河通
盐河至连云港。 通榆河作为连云港市第二水源,在
通榆河常态供水时,设计进入连云港市的流量为 50
m3 / s,其中灌云、灌南用水为 20 m3 / s。

c. 本地水资源。 连云港市多年平均年降水量
为 900. 9 mm,地表径流深为 256. 9 mm,地表水资源
量 19. 56 亿 m3,浅层地下水资源量是 6. 07 亿 m3。

d. 上游回归水及外来水。 连云港市地处淮河
流域沂沭泗下游,承接上游超过 8 万 km2的外来水,
水量丰沛。 连云港市灌南县还汇集上游宿迁市大量
的灌溉回归水,连云港市灌云县汇集上游沭阳县部
分灌溉回归水。

3摇 保障措施

地下水压采工作是一项技术性强的综合性工
作,为了确保项目的顺利实施,必须建立相应的职能
机构,提高规划的组织实施、投入保障、技术保障、建
设和建后运行管理等方面的政策,严格按照国家和
行业的相关政策规定,加强对规划实施的领导、管
理、监督、指导,达到保质保量,按时完成建设任务。
3. 1摇 加强组织领导,明确责任分工

地下水压采工作涉及多部门,地方各级政府主
要领导总体负责,统筹协调各方利益,完成压采目

标。 各县人民政府要做好区域内地下水压采的推动
与组织协调工作,按照地下水压采目标,稳步推进地
下水压采工作。 各乡镇行政区根据各自职能,做好
地下水压采相关工作。 水资源管理有关部门按照职
责分工,做好组织协调与管理工作以及地下水压采
的技术指导和监督工作。 各地下水用水户积极支持
和配合地下水压采工作,形成全社会共同致力于地
下水超采区治理的良好局面。
3. 2摇 加强监督考核,促进公共参与

各县、乡镇人民政府应建立地下水压采工作检
查、评估及信息发布制度。 对已关停开采井进行定
期检查,严肃查处擅自启用已关停开采井的行为。
根据下达的年度压采计划,组织开展地下水压采工
作检查、评估和总结。 定期发布地下水压采工作简
报,向社会各界通报地下水压采进展情况。 建立地下
水压采专门网站,发布有关信息[5鄄6]。 建立地下水压
采的公共监督和举报制度,鼓励单位和个人举报违章
凿井和开采地下水行为。 开展地下水压采的信息发
布,提高地下水管理的透明度,拓宽公众参与的渠道。
3. 3摇 增加省级水源地保护区,提高供水保证率

报请省政府将北六塘河、新沂河南偏泓和通榆
河纳入水源地保护区,提高水源地供水保证率。 由
于连云港市饮用水主要靠外调水和外来水,水污染
现象每年都发生。 灌南县饮用水主要从北六塘河和
新沂河南偏泓取水,灌云县饮用水主要从新沂河南
偏泓取水,而北六塘河和新沂河南偏泓每年都发生
水污染现象,严重影响饮用水安全,尤其是北六塘河
每年都发生严重水污染事件,只得紧急启用地下水
作为城镇供水水源。 提高水源地供水保证率是保证
连云港市地下水压采方案实施的基础。
3. 4摇 加快规划供水工程的实施,按时完成工程建设

各级政府应加快推进规划供水工程的实施和建
设,保证按时完成工程建设。 连云港市地下水压采
方案是根据各县区规划的自来水厂建设进度而制
定,如果各地自来水厂不能按期新建或扩建完工,则
地下水压采工作很难完成。 按时完成规划供水工程
的建设是连云港市做好地下水压采工作的前提。
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