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表 1摇 海河流域 2000—2015 年经济社会用水情况

年份
用水
总量 /
亿 m3

农业 工业 生活 生态环境

用水量 / 亿 m3 占比 / % 用水量 / 亿 m3 占比 / % 用水量 / 亿 m3 占比 / % 用水量 / 亿 m3 占比 / %

2000 398郾 3 280郾 7 70郾 5 65郾 8 16郾 5 51郾 8 13郾 0
2001 392郾 0 278郾 0 70郾 9 62郾 3 15郾 9 51郾 8 13郾 2
2002 399郾 8 286郾 5 71郾 7 61郾 8 15郾 5 51郾 5 12郾 9
2003 377郾 0 261郾 9 69郾 5 59郾 7 15郾 8 53郾 5 14郾 2 1郾 9 0郾 5
2004 368郾 0 256郾 1 69郾 6 56郾 6 15郾 4 52郾 5 14郾 3 2郾 8 0郾 7
2005 379郾 8 263郾 7 69郾 4 56郾 7 14郾 9 55郾 5 14郾 6 3郾 9 1郾 0
2006 392郾 7 274郾 7 70郾 0 56郾 8 14郾 5 56郾 6 14郾 4 4郾 6 1郾 2
2007 384郾 5 269郾 4 70郾 1 52郾 1 13郾 5 56郾 3 14郾 7 6郾 7 1郾 7
2008 373郾 4 255郾 8 68郾 5 51郾 3 13郾 7 57郾 1 15郾 3 9郾 2 2郾 5
2009 370郾 0 253郾 3 68郾 5 49郾 2 13郾 3 57郾 8 15郾 6 9郾 7 2郾 6
2010 369郾 9 247郾 6 66郾 9 51郾 7 14郾 0 59郾 0 15郾 9 11郾 6 3郾 1
2011 369郾 6 239郾 1 64郾 7 55郾 1 14郾 9 62郾 7 17郾 0 12郾 7 3郾 4
2012 371郾 9 239郾 4 64郾 4 55郾 2 14郾 8 63郾 1 17郾 0 14郾 2 3郾 8
2013 370郾 9 236郾 2 63郾 7 55郾 5 15郾 0 64郾 2 17郾 3 15郾 0 4郾 0
2014 370郾 4 233郾 3 63郾 0 54郾 0 14郾 6 65郾 5 17郾 7 17郾 6 4郾 7
2015 368郾 5 230郾 5 62郾 5 49郾 2 13郾 4 66郾 8 18郾 1 22郾 0 6郾 0

摇 摇 注:数据来源于《海河流域水资源公报》。
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海河流域农业节水现状与发展对策
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摘要:为有效缓解海河流域内的用水压力,介绍了流域农业用水情况,并从工程、管理、政策等方面

着手,对海河流域节水现状进行梳理,分析了海河流域农业节水中存在的若干突出问题,开展一系

列行之有效的农业节水工作,提出了农业节水发展对策。
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摇 摇 海河流域是全国水资源短缺地区之一,人均水

资源量仅为全国平均水平的 12郾 8% ,供需矛盾突

出。 海河流域水资源利用方式相对粗放,存在严重

的水资源浪费现象,水资源已成为流域内经济社会

持续发展的制约因素。 随着经济社会发展、人口增

长和城市化进程加快,节水工作被人们所重视。 农

业是海河流域用水大户,而灌溉水又占农业用水的

90%以上,推广农业节水,减少水资源浪费,以保障

流域水资源可持续发展十分重要。

1摇 海河流域农业用水情况

海河流域地处温带半湿润、半干旱大陆性季风气

候区。 海河流域多年平均水资源总量为 370 亿 m3,

降雨量及下垫面的变化使海河流域水资源总量呈减

少的趋势。 海河流域是全国各流域中人均水资源量

最少的流域,只有 270 m3,约占全国平均水平的

12郾 8% 。 农业是海河流域用水大户,农业用水量占

用水总量的 60%以上,与我国淮河流域[1] 和邻国日

本、欧洲的西班牙水平相当,略低于全国平均水平。
2000—2015 年海河流域经济社会用水量见表 1。

海河流域农业用水量与用水总量相关性系数达

到 0郾 8 以上,总体表现出逐年下降的趋势,农业用水

量占用水总量的比重逐年降低。 灌溉用水又是海河

流域农业用水的大户,占农业用水量的 90% 以上。
海河流域内的灌溉历史悠久,早在战国时期就有记

载。 1949 年前,海河流域灌溉面积约为 133 万 hm2,
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耕地灌溉率仅为 7% [2]。 1949 年后,我国的灌溉事

业得到了很大发展,至 2015 年海河流域实际灌溉面

积 660 万 hm2。 随着经济社会的快速发展,灌溉在

农业生产中发挥的作用越来越重要。 海河流域灌溉

面积呈逐年增长的趋势。 在农业用水量相对固定甚

至逐渐减少的情况下,灌溉面积却得以增长,这说明

节水灌溉措施在流域内得到很大程度的普及与推

广,侧面反映出流域内农业节水技术的进步。

2摇 海河流域农业节水现状

a. 工程方面。 海河流域水资源紧缺,发展节水

灌溉是提高粮食产量的主要手段,海河流域在 20 世

纪 60 年代就开始实施节水灌溉[3]。 随着科技的发

展和经济水平的提高,近年来,海河流域农业节水进

一步增强,高效节水灌溉(喷灌、微灌、低压管灌)快
速发展。 至 2015 年末海河流域高效节水灌溉面积

达 414郾 36 万 hm2,其中低压管道输水灌溉面积

364郾 23 万 hm2,喷灌面积为 31郾 73 万 hm2,微灌面积

为 18郾 40 万 hm2。 高效节水灌溉面积达到流域总灌

溉面积的 50郾 8% ,且大多位于北京、内蒙内等流域

内节水灌溉发展比较好的地区。
b. 管理方面。 海河流域农业用水存在农民自

管、用水户协会、灌区、基层水利服务站、灌溉服务公

司等管理方式。 其中农民自管方式相对粗放,数量

难以统计,灌溉服务公司相对较少,只在局部地区存

在。 真正对农业节水具有话语权的是基层水利服务

站和农民用水户协会。 以河北省为例,截至 2014 年

11 个地市 163 个县区分别发文明确了各县区基层

水利服务机构的建设与人员情况,共建设完成 909
个基层水利服务机构。 基层水利服务机构均为全额

拨款事业单位,覆盖全省 2 025 个乡镇,管理面积为

450 万 hm2,占河北省总耕地面积的 70% 。
c. 政策方面。 1988 年,《中华人民共和国水

法》开启了涉水法律制定的序幕。 后相继出台了

《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国防

洪法》《中华人民共和国水污染防治法》 《中华人民

共和国取水许可制度实施办法》等一系列涉水法律

法规,逐渐形成了具有中国特色的水法规框架。 同

时为加强农业用水的管理,规范农业用水,国家先后

出台了一系列的节水标准规范。 这些规范涉及雨水

集蓄利用工程、低压管道输水灌溉工程、喷灌工程、
微灌工程、渠道衬砌与防渗工程等方面内容,对流域

农业节水工程的建设和发展意义重大。

3摇 海河流域农业节水存在的问题

a. 工程方面。 2015 年,海河流域的高效节水

灌溉面积占总灌溉面积的 50郾 8% ,尽管如此,在农

业灌溉方面先进技术的有效利用依然缺乏,主要还

是较落后的、传统的灌溉技术,土地平整还是靠目测

判断,仍属于技术粗放型农业。 且存在农业节水设

备与产品功能单一、性能不稳定和耐久性差等问题。
b. 管理方面。 水资源的管理体制仍存在相互

分割、多龙管水状况。 地表水、地下水管理分割,供
水、排水管理不统一,水资源保护和污水防治管理不

衔接。 长期以来对水的管理主要靠行政手段,在用

水、节水方面缺乏行之有效的法律保护。
c. 政策方面。 海河流域并无专门的节水法律,

主要根据实际情况出台水事法律,依法管水,并采用

行政管理手段实现节水目标。 目前,针对流域内的

主要应用技术设备,尚未推出相应标准和规范。

4摇 海河流域农业节水的发展对策

随着经济社会发展和城市化进程的推进,工业、
生活、生态用水在用水总量中所占比重不断加大,加
之海河流域水资源紧缺的现状,必须不断加强农业

节水,提高用水效率。
a. 工程方面。 发展高效节水灌溉农业技术[4],

因地制宜提升节水灌溉水平。 加强设备材料的研

究,降低节水设备成本,延长设备使用年限。 针对不

同地区及不同种植结构等釆取不同的节水灌溉方

式,结合当地情况推广和改进节水灌溉技术。
b. 管理方面。 完善农户规模管理体制,农户是

发展农业节水灌溉的主体力量,对农户进行多渠道、
多层次、多形式的节水灌溉技术培训,提高他们对节

水灌溉技术的认同感和参与的积极性。 同时加大耕

地规模经营力度,加大大型节水灌溉设备应用,大力

发展现代化大农业、大幅提高农业的生产效率。
c. 政策方面。 加大法律法规保护激励,强化水

资源总量管理,加强经济和法制手段来弥补工程和

行政手段的不足。 积极推进农业节水灌溉体系的建

立。 根据海河流域各地区的实际情况,建立相应的

从骨干渠道到田间农业节水灌溉的工程标准体系。
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