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疏勒河流域灌区的水资源管理和生态文明现代化建设
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(甘肃省疏勒河流域水资源管理局,甘肃 玉门摇 735211)

摘要:针对疏勒河灌区干旱少雨、水资源总量短缺、持续农业开发造成的大面积土地季节性荒漠化、
生态环境失去自修复能力等情况,提出实行最严格水资源管理制度,建设节水型灌区,开展水权试

点和水价改革,有效促进水生态文明建设。
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摇 摇 疏勒河灌区位于甘肃省酒泉市境内,由昌马、双
塔、花海 3 个子灌区组成,包括玉门市、瓜州县 22 个

乡镇、甘肃农垦 6 个国有农场,现状总灌溉面积

10郾 447 万 hm2,是甘肃省最大的自流灌区。 2017 年

5 月,疏勒河流域水资源管理局积极响应国家现代

化和生态文明建设战略,正式启动现代化灌区建设

项目,在实施最严格水资源管理的基础上,计划用 5
年时间,规划实施一系列工程和管理改革措施,完善

灌区水利工程的薄弱环节,提高灌区工程完好率,建
立灌区水利设施安全保障体系;完善工程、农田、村
镇和周边重要基础设施的防洪体系,提高灌区防灾

减灾能力;因地制宜采取不同节水措施,全面推进节

水型灌区建设;全面升级疏勒河干流及灌区信息化

管理系统,以智能化、现代化为引领提高全流域管理

水平;全面深化水利改革,强化灌区管理和服务能力

建设,逐步形成具有鲜明特色的水文化及水环境体

系。 到 2023 年,基本建成设施完善、惠及民生、流域

和谐、生态良好、管理一流的生态文明现代化灌区。

1摇 疏勒河灌区概况

1. 1摇 水利工程概况

疏勒河灌区农业灌溉历史悠久,灌区内建有昌

马、双塔、赤金峡三大水库,总库容 4郾 72 亿 m3,建有

1 100 km 以上的干支渠和 4 050 km 末级渠系,形成

了蓄、调、灌、排较为完善的水利灌排系统,渠道总衬

砌率为 97% ,现状完好率为 59郾 76% ,建筑物完好率

为 78% 。 从水源地昌马水库到全流域各用水农户

田间渠口实现了统一管理。 灌区信息化系统完善,

斗口以上分水闸、计量点全部安装了测控一体化闸

门控制系统,实现了三大水库联合调度、闸门远程控

制、渠系水量遥测、水情实时监测预警全自动化。
1. 2摇 水资源管理概况

甘肃省疏勒河流域水资源管理局(以下简称疏

勒河管理局)负责疏勒河干流地表水资源统一调度

和支渠以上水利工程建设和运行管理,以 2016 年为

例,省水利厅批准疏勒河灌区许可取水总量 8郾 3165
亿 m3,疏勒河河源来水量 16郾 38 亿 m3,各灌区实际

取水总量 9郾 16 亿 m3,其中生态供水 0郾 86 亿 m3,农
业灌溉用水 8郾 3 亿 m3,总灌溉面积 8郾 961 万 hm2。

玉门市水务局、瓜州县水务局分别负责管理辖

区内地下水和石油河、白杨河、榆林河等支流地表水

资源。 玉门市、瓜州县 2016 年度地下水取水总量

2郾 555 8 亿 m3。
1. 3摇 灌区运行管理模式

疏勒河灌区实行专业管理与用水户群众管理相

结合的管理模式,即支渠及支渠以上骨干工程投资

由国家投入,属于国有资产,由疏勒河管理局统一管

理,分灌区设管理处,按干渠渠系设管理所,分级负

责工程运行和灌溉输水。
疏勒河灌区推行“阳光水务冶,以村为单元组建

农民用水者协会 104 个,将斗渠及斗渠以下田间水

利工程产权划归农民用水者协会,对斗口以下渠系

工程和水量分配实施自主管理,水管单位给予技术

指导和服务。 供水执行管理局年度灌溉计划由各灌

区管理处调度,水管所、段、站和村组逐级配水,实行

水票制,“按亩配水,按量收费,计量到斗口,配水到
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协会,收费到户冶。

2摇 实施最严格水资源管理的主要措施

水资源是生态与环境的控制性要素,严格水资

源管理是水生态文明建设的核心内容。 疏勒河水资

源管理坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理

念,实施最严格水资源管理制度,执行甘肃省水利

厅、酒泉市和玉门市、瓜州县政府逐级制定下达的水

量分配总量控制指标,对二轮承包等合法耕地分配

水权并颁发水资源使用权证。 实施《敦煌水资源合

理利用与生态保护综合规划》项目建设,大规模建

设灌区节水工程,为灌区下游节约生态用水。 执行

《甘肃省发展和改革委员会、甘肃省水利厅、甘肃省

财政厅关于印发进一步推进农业水价综合改革实施

意见的通知》(甘发改商价也2012页1620 号)和《中共

酒泉市委、酒泉市人民政府关于深化水权制度改革

推行差别水价的实施意见》 (酒发也2013页30 号)精

神,实行农业灌溉用水超定额累进加价和差别水价

制度。 执行《水利部关于开展水权试点工作的通

知》和《甘肃省疏勒河流域水权试点方案》,全面推

行水权制度,完成了水资源使用权确权登记,按照生

活用水、农业用水、工业用水、生态用水、政府预留水

量占比分别为 2郾 5% 、78郾 5% 、5郾 2% 、2郾 9% 、10郾 9%
分配水权,搭载中国水权交易所股份有限公司平台

建立了疏勒河水权交易平台,实施水权在线交易,为
全国水权改革提供了借鉴经验。 贯彻《生态文明体

制改革总体方案》,按照水利部、国土资源部《水流产

权确权试点方案》和《甘肃省疏勒河流域水流产权确

权试点实施方案》,开展疏勒河流域水流产权确权试

点工作,实施水域及岸线等水生态空间确权、水资源

确权和水资源用途管制机制体制建设。 执行国家、
省、市、县《水污染防治行动计划》,推进河长制和农业

供给侧结构性改革,不断强化水资源节约和水环境保

护。 一系列持续性最严格的水资源管理措施为疏勒

河灌区生态文明建设提供了有力的水利基础性支撑。
2017 年疏勒河流域地表水取水量将控制在 5郾 02
亿 m3 / a 以内,双塔水库下泄生态水量 7800 万 m3 / a。

3摇 疏勒河灌区水生态面临危机

长期的自然演变和持续的农业开发造成疏勒河

灌区水生态完全依赖于疏勒河干流地表水径流,疏
勒河干流的地表水资源产于祁连山区和阿尔金山

区,消耗于走廊平原区。 走廊北山径流很小,基本上

都渗漏补给地下水。 地表水总量短缺、地下水超采

严重、水资源利用过度已成为疏勒河灌区水生态面

临的主要危机。

据甘肃省水文水资源勘测局 1956—1979 年 24
年系列监测成果,疏勒河干流地表水资源量为 9郾 94
亿 m3 / a,来水特点是年际变化较大、季节性分配不

均,每年 4—6 月灌溉临界期来水量仅占年径流量的

22郾 07%,必须人工调蓄才能满足灌溉;历史上有连续

近 10 年的枯水年份,对水生态用水安全极为不利。
疏勒河流域地表水资源过度利用,2016 年工农

业用水总量 9郾 2 亿 m3 / a,占水资源量 10郾 31 m3 / a 的

89% ,留给天然生态的毛水量只有 1郾 11 亿 m3 / a,只
占水资源总量的 11% ,远低于中国工程院在《西北

地区水资源配置量、生态环境建设和可持续发展战

略研究项目综合报告》中提出内陆干旱区“一定要

保证生态环境的耗水不低于水资源总量的 50% 冶的
水资源配置要求,已超过了水资源的承载能力。

据 2017 年《酒泉市地下水超采区限采范围划分

报告》,疏勒河灌区所在行政区地下水区域性超采

量 28245郾 10 万 m3 / a,地下水位下降过度,2016 年平

均埋深 7郾 3 m,超过了河西内陆区植物存活的 5 m 极

限埋深,导致天然植被大量枯死,湿地日益萎缩,生
物多样性破坏,水生态系统整体退化。 据《甘肃安

西极旱荒漠国家级自然保护区三期综合科考报告》
(2014 年)研究分析,双塔灌区内的极旱荒漠国家级

自然保护区内“局部土壤受到人类活动和气候影响

而退化严重,工程活动造成局部土壤破坏,引起局部

地下水位下降、局部污染、水质恶化,局部地质地貌

和湿地环境发生变化。冶

4摇 疏勒河流域生态文明现代化灌区建设构想

疏勒河流域生态环境脆弱,社会经济欠发达,匮
乏的水资源承载着生存与生态的两难,建设生态文

明现代化灌区是解决生态危机同时保障农村稳定的

必然选择。 现代化灌区建设要以水生态文明为统

领,坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念和

节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力的治水思

路,坚持“科学治水、人水和谐,节水优先、高效利

用,深化改革、创新机制,因地制宜、统筹兼顾,系统

建设、突出智慧,统一规划、分步实施冶的基本原则。
建设体系主要包括防洪安全保障、灌区工程提升改

造、灌区信息化体系、灌区农业现代化、流域生态保

护与环境治理等。
4. 1摇 完善防洪体系

灌区的防汛安全保障体系主要是指流域防洪安

全和灌区工程防护安全。 一方面加强工程措施建

设,开展流域内防洪工程建设,提高灌区内防洪能

力。 完善三座水库联合调度,建设各沟道防洪设施

和预警机制,对河道主流摆动较大可能造成危害的
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河段,采取提防、丁坝等工程措施,使其相对稳定,部
分过窄或淤积段,疏浚河道;渠道引水段,加强渠道

防洪,对于山前洪水尽量利用天然低洼和浅滩作为

滞洪区,对重点地段可堆土或建砂砾石堤,进行疏、
挡联合防护。 另一方面是加强非工程措施建设,制
定、完善防汛应急预案,提高预测、预报、预警和调度

的水平;建立洪水管理制度,制定合理的洪水风险控

制目标和规避洪水风险的措施;加强河道管理,建立

长效管理机制;建立和完善抢险救灾网络,提高抢险

救灾工作的快速反应能力。
4. 2摇 改建骨干渠道

疏勒河灌区经多年运行,现状骨干渠道衬砌完

好率约为 59郾 76% ,现代化灌区建设规划在维持现

有渠系布置、走向不变的前提下,对灌区骨干渠道未

衬砌段进行衬砌,衬砌破损段进行改造,骨干渠道衬

砌完好率达到 95% 。 其中,昌马新、旧总干渠拟采

用套衬方案;双塔广至干渠及北干渠拟采用砼矩形

座槽改造结构;花海总干渠拟采用重建的方案,部分

渠段渠道需要调整高程;其他分干渠、支渠、分支渠

大部分采用拆除重建的改造方案。 支渠改造中渠基

属冻胀性土和盐渍土渠段,采用砼无压埋管。
4. 3摇 普及田间节水

疏勒河灌区经多年建设,田间配套工程已基本

形成网络,“田、林、路、渠冶形成了较为完善的体系,
2016 年田间总灌溉面积 10郾 447 万 hm2,其中渠灌

9郾 599 万 hm2,管灌 0郾 7167 万 hm2,大田微灌 0郾 134
万 hm2,温室微灌 0郾 0367 万 hm2。 高效节水灌溉面

积合计 0郾 887 万 hm2,占比 8郾 5% ;高效节水灌溉水

源工程全为机井,开采利用地下水,通过管道输水至

田间。 渠灌面积占比 91郾 5% ,灌溉水源以地表水为

主。 按照“田块平整规范化、渠道级别规整化、地面

节水灌溉全面化、高效节水灌溉普及化、计量设施自

动化、田间管理科学化冶目标规划建设灌区田间节

水改造工程,采取常规节水灌溉、高效节水灌溉、水
肥一体化技术、农艺节水等节水措施。 90% 以上渠

灌面积实现地面节水灌溉,田间灌溉水利用系数不

低于 0郾 90。 在现状年用水量 101 235 万 m3 基础上,
到 2025 年疏勒河灌区农业灌溉总节水量实现

10 906 万 m3,其中地表水节水量 10 565 万 m3,地下

水节水量 341 万 m3。
4. 4摇 改造排水工程

灌溉引起的盐碱化是影响疏勒河灌区农业生产

的主要因素之一,为了达到排碱目的,疏勒河灌区逐

步修建了较为完善的农田排水(碱)干沟、支沟体

系,以改善灌区水盐条件。 现状排水干沟、支沟存在

的主要问题是淤积,杂草丛生,致使排水沟的水流受

阻,失去相应的排水(碱)的作用。 为满足现代化灌

区对防洪、排渍、防治耕地盐碱化的需要,保证灌区排

水畅通,对灌区排水体系进行改造十分必要。 排水系

统改造要满足以下原则:淤对现有干沟以及主要支干

沟沟道进行清障及清淤,理顺河势,按照斗沟 3 年一

次、支沟 4 年一次、干沟 5 年一次的标准进行全面维

修;于对 50%的干沟、支干沟进行全面维修,对 80%
的干沟的下级沟道进行全面维修;盂维持原沟道布

置,对沟道进行清淤、修复,对损坏的建筑物进行维修

改造;榆工程以防洪、排水沟道治理为重点,同时配套

治理段支斗沟尾水工程,完善防洪、排水系统。
4. 5摇 改良盐碱地

疏勒河昌马灌区总灌溉面积 5郾 274 万 hm2,盐
碱地面积 1郾 738 万 hm2,占灌溉总面积的 33% ;双塔

灌区总灌溉面积 3郾 831 万 hm2,盐碱地面积 0郾 486
万 hm2,占灌溉面积的 13% ;花海灌区总灌溉面积

1郾 342 万 hm2,盐碱地面积 0郾 313 万 hm2,占灌溉总

面积的 23% 。 盐碱地改良是现代化灌区建设的重

要问题。 改良措施必须以水、盐、肥为中心,水利、农
业、生物措施相结合,综合治理,但在改良的不同阶

段,应各有所侧重,因地制宜。 水利措施是盐土改良

的前提和基础,一般包括排水和洗盐。 盐土改良的

农业措施包括培肥土壤,增施农家肥等有机肥料,种
植绿肥,如草木樨、毛苕子、箭舌豌豆等,高茬收割秸

秆还田,大力加强培肥力度,促进土壤熟化。 选择好

先锋作物,选择耐盐强、覆盖度高的密植作物,如棉

花、枸杞、小麦套苜蓿等。 盐土改良的生物措施主要

是植树造林,建立林网,挡风蔽荫,改善田间小气候,
吸水蒸腾,降低地下水位以减少返盐,改善土壤物理

性状,并起到防风固沙、护坡护岸的作用。 另外对镁

质碱化盐土采取化学措施改良,一般常见的化学改

良剂有石灰、过磷酸钙、磷矿石粉等。
4. 6摇 升级灌区信息化系统

疏勒河灌区 2008 年初次建成信息化调度系统,
包括控制中心和信息平台、三大水库联合调度系统、
闸门自动化控制系统和灌区水量信息采集系统等 4
个功能子系统。 2012 年以来引进澳大利亚潞碧垦

公司生产的 60 套“渠系一体化端至端明渠灌溉基

础设施自动化系统冶,覆盖了南干渠 0郾 49 万 hm2 灌

溉面积,全部实现了上游至下游渠系灌溉过程自动

化控制运行。
在灌区现代化建设中,在增加传统水利信息监

测、监控点,实现水利管理多要素充分整合,达到运

行、控制、管理自动化、智能化的同时,充分考虑农业

生产过程管理系统建设其他需求。 在灌区配置基于

遥感信息、无人机观测、 (下转第 90 页)
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五河县渔文化、蟹文化和渔家美食传统文化,建设湖

鲜餐饮美食城,以沱湖鱼、虾、蟹水产品为特色美食

菜系,开发皖北水乡特色菜。
c. 完善文化体验服务。 发展与亲子游、亲友游

等消费需求相对接的体验捕鱼蟹休闲体验区,重点

结合沱湖、天井湖等重点景区,展示渔家风情,发展

一日游休闲项目和体验活动,与生态旅游结合提升

五河县旅游产业的整体质量。

4摇 推进水生态文明建设

为加强五河县“一库三湖五水冶水生态保护,实
现县域生态绿色发展,加快推进五河水生态文明建

设,将水生态文明与人民生活、生产及生态的可持续

发展相结合,实现县域经济的可持续绿色发展,提出

以下发展建议。
a. 严格落实水资源管理制度。 健全和完善五

河县县域、城区及村镇用水总量、用水效率、水功能

区污染物的管理控制体系,制定水资源开发、利用与

保护策略,强化用水需求和用水过程管理;严格控制

用水总量,做到以水定需、量水而行、因水制宜;严格

用水效率控制,强化用水定额和用水计划管理,控制

高耗水行业发展。
b. 推进水生态保护修复工程。 推进五河县河

湖水系连通工程建设,构建布局合理、生态良好、循
环通畅、多源互补的河湖库水系连通体系;推进重点

水源工程建设,积极开展调水引流、生态修复、排污

口整治、河湖清淤等水资源保护工程建设。

c. 完善县域节水型管理体制。 加强五河县节

水示范县建设,加强水源地保护和用水总量管理,推
广再生水循环利用,全面建设节水型社会;将节约用

水贯穿居民生活、生产及生态保护过程中,推广节水

设施及器具,全面优化用水结构,降低水资源消耗。
在五河县产业发展方面,推广高效节水灌溉设施,促
进五河县现代化农业发展,发展生态渔业,保护水生

态环境;加大工业节水技术改造,支持低碳低水耗的

绿色产业发展。
d. 加强生态化水利工程建设。 将水利工程建

设与生态系统保护目标相结合,避免强调水利工程

的经济效益而忽略生态效益,在水利工程建设过程

中融合生态环境保护与修复,通过生态堤岸及护坡

等生态技术措施以及严格的河湖治理措施,实现经

济发展与生态保护的协同发展。
e. 开展水生态文明宣传教育。 通过政府引导

及宣传,营造和发展水文化氛围,传播与弘扬五河县

水文化,加强水生态文化建设,使群众自觉参与生态

文明建设,逐步将水生态文明融入五河县城市发展

及建设过程中,构建五河县特色的水生态文化。

5摇 结摇 语

水资源是生态系统的控制要素,对加快水生态

文明建设意义重大。 推动水资源的可持续开发与利

用是非常迫切和必要的,本文仅针对安徽省五河县,
其他县域具体操作中应根据实际情况进行。

(收稿日期:2017 12 12摇 编辑:彭桃英

蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚蕚

)

(上接第 87 页)
地面传感网等多源信息的采集系统,加强物联网设

施设备建设,对现有采集监控体系、通信传输系统、
硬件平台、灌区应用系统等进行完善升级,通过现地

监测站点改造补充、通信网络全面覆盖、硬件平台计

算存储能力提升、应用系统软件性能大幅增强,建设

满足灌区现代化建设要求的信息化支撑系统,为科

学决策、科学管理提供保障,充分利用信息化技术解

决灌区管理难题,不断优化水资源利用率。

5摇 结摇 语

2016 年农业部发布了《全国种植业结构调整规

划(2016—2020 年)》,指出我国农业的主要矛盾已

由总量不足转变为结构性矛盾,主要表现为阶段性、
结构性的供过于求与供给不足并存。 推进农业供给

侧结构性改革,提高农业供给体系质量和效率,加快

优化调整种植业结构,推动种植业转型升级,促进农

业可持续发展成为农业发展新方向。 疏勒河灌区现

代化建设的终极目标是实现水资源高效可持续利

用,促进水生态文明,转变农业生产方式,提高农业

质量和效益,实现灌区农业现代化、农民富裕化、农
村美丽化。

(收稿日期:2017 12 06摇 编辑:徐摇 娟)
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