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　 　 在水资源、水环境、水生态三水共治目标下,制
定削减水域污染大户城镇污水的技术经济政策,对
建立现代环境治理体系非常重要。 城镇污水处理厂
污染物排放标准控制对象是全国每天 1． 8 亿 t 的城
镇污水,影响范围是不同气候带的大小水域和不同
城市的污水回用要求,所以污染物排放标准指标应
体现不同污染物控制的最佳技术经济效益。 2016
年《城镇污水处理厂污染物排放标准》 (征求意见
稿)却废除了排污去向,以膜技术为依据提出了各
项标准值。 环保部发现问题,叫停了该标准制定工
作,至今,城镇污水处理厂污染物排放标准的修正完
善工作没有任何进展。 本文就城镇污水处理厂污染
物排放标准存在问题进行分析,并提出几点思考,旨
在为城镇污水处理厂污染物排放标准的制定提供

参考。

1　 存在问题

1． 1　 思路不清
关于中国城镇污水处理厂污染物排放标准有两

种思路。 一种思路是从水质指标优化管理的目标倒
逼,以全国 70%以上的污水处理厂可削减最大污染
物数量为技术经济优化的目标来制定排放标准。 有
关地方环境质量达标的任务,交给地方标准和排污
许可证完成,体现因地制宜、因水而异、一河一策、一
城一策。 这一思路以最佳实用技术为底线,注重投
资效益最大化。 另一种思路追求最佳可行技术,污
染物排放标准的指标越严越好,不但正常运行时段
追求国际领先,而且在特殊时段还要制定特别限值,
用停产、限产来弥补处理技术水平的缺欠,很少考虑
投资效益。 如果不考虑经济效益,这两种思路可以
按需采用。 但是,现实不允许不计成本地进行环境

保护,因为不仅要实现“绿水青山就是金山银山”,
而且要让保护绿水青山的行动产生金山银山,这是
绿色新时代的要求。
1． 2　 忽视投资成本
近些年随着国家对环境保护的重视,忽视投资

成本的倾向越来越严重,基本的技术经济优化技术
应用越来越少。 城镇污水处理厂一级 A 标准的不
当使用是污染物排放标准思维混乱的开始。 城镇污
水处理厂原来的一级 A 污染物排放标准是针对水
资源回用要求而定的。 由于没有更严的污染物排放
标准,为了消减更多污染物,快速实现环境达标的目
的,违背标准制定者的原意,全国推行一级 A 污染
物排放标准。 在不清楚改造目标的情况下,现在每
天大于 5 000 万 t 的不回用废水按一级 A 污染物排
放标准执法,花费大量纳税人的钱。 有种代表性的
观点,即污水处理厂一级 A 污染物排放标准达不到
地面水环境质量标准最低要求,必须接轨地面水环
境质量标准。 这完全混淆了污染物排放标准和环境
质量标准不同的功能,更忽视了污水排放口有混合
区过渡、纳污水体有污水团和污染带的稀释自浄过
程,把污水处理厂变成新生水厂,而完全没有环境保
护成本的考量。

2　 几点思考

建立现代环境治理体系的总目标提出后,修改
完善城镇污水处理厂污染物排放标准,需要认真思
考以下问题:
第一,提升污染物排放标准的重要性。 中共中

央办公厅和国务院办公厅两办文件提出“制定实施
中央和国家机关有关部门生态环境保护责任清单,
省级党委和政府对本地区环境治理负总体责任”,
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污染物排放标准要以为各级领导提供生态环境保护

责任清单的技术依据为己任,各项指标必须进行技
术经济优化,具有可操作性。
第二,正确挂钩环境质量。 必须恢复区分排污

去向的规定,要区分排入下水道、农田灌溉水渠、各
类回用水装置、地表水不同功能区以及禁饮用水源
地等高功能保护区。 可以在明确污水处理厂控制指
标的基础上,增加回用水厂、新生水厂的控制要求,
明确污水处理厂的定位。
第三,依托最佳实用技术。 污染物排放标准依

托技术以淘汰黑色增长、大幅减少排污量为目的,选
择最佳实用技术,用相对经济的手段,有效控制
60% ~70%污染物的排放,更加鲜明地导向投资优
化和运营费用降低。
第四,发挥管理体系作用。 环境标准体系包括

环境质量标准和污染物排放标准、国家和地方两类
两级标准。 为实现环境质量标准,国家污染物排放
标准发挥能动性的关键在于国家抓底线控制、地方
污染物排放标准抓分区加严,进而依靠排污许可证
推行一厂一个标准,上接环评,下连标准,发挥环评、
许可证、排放标准三位一体控制的作用,并正确确定
污染物排放标准。
第五,重视工业废水的影响。 中国城镇污水处

理厂出水达标不稳定的原因之一是工业废水的影

响。 2018 年第一季度全国 158 家严重超标企业中
有 78 家企业是城镇污水处理厂,其中 36 家是因为
进水水质超标。 城镇污水处理厂受纳工业废水水质
不同,超标项目也不同,因此需要通过污染物排放标
准明确管理要求。
第六,评估污染物特别排放限值。 污染物特别

排放限值依托国际先进技术而制定,非常时期并不

能保证有效实施,并且不能适应千差万别的各地环
境质量要求,因此各地指标不尽相同,这容易助长地
方管理简单选取国家污染物排放标准的最严值,造
成一刀切和过度保护。 建议进一步评估污染物特别
排放限值是出现在国家污染物排放标准中合理,还
是出现在地方标准中为宜。
第七,体现优惠政策。 我国环境税规定,对优于

污染物排放标准 30%和 50%的企业给予税收优惠,
这是正确的鼓励措施,但仍然严于世界各国污染物
排放标准,使企业很难享受到这个优惠政策。 2020
年 3 月 3 日,生态环境部颁布的监督执法正面清单
具有导向意义,“免除部分企业现场执法检查,发挥
激励导向作用”,这一决定需要深入学习,举一
反三。
第八,确定合适的新生水厂指标。 各地提标改

造提出达地表水水质要求的污水处理厂,实际上是
将老污水处理厂改造为新生水厂,超出了污水处理
厂污染物排放控制的要求。 确定合适的新生水厂指
标,应从补给地表水需求出发,首先是溶解氧指标,
这是反映地表水的综合指标,其出水标准应大大提
高;其次是 BOD5、氨氮指标,它们与溶解氧互相影
响;再就是为防止湖泊水库等闭合水域富营养化的
总氮、总磷指标;有关悬浮物、大肠菌群等指标并非
新生水厂关键指标,可以根据受纳水域质量要求和
地方质量标准而定。
为了保护水资源,从流域、区域、设施 3 个层次

认识城镇污水处理厂污染物排放标准,就会明白削
减污染物只是最低要求,把人类活动产生的废污水
最经济地返回自然循环和生态环境才是最高境界。
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■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■

·简讯·

2020 年第八届中国水生态大会即将在郑州召开

“绿水青山就是金山银山”,江河湖泊生态环境关系到中华民族伟大复兴的千秋大计。 为深入学习贯彻
习近平总书记关于长江流域、黄河流域生态保护的重要讲话精神,强化河湖治理体系和治理能力建设,持续
改善水生态水环境,建设幸福河湖,促进人水和谐共生,由河海大学联合生态环境部黄河流域生态环境监督
管理局、华北水利水电大学、中国自然资源学会水资源专业委员会共同举办的第八届中国水生态大会,将于
2020 年 10 月 29—31 日在郑州召开。 本次会议主要围绕长江大保护与绿色发展,黄河流域生态保护和高质
量发展,幸福河湖、智慧河湖建设,河湖生态流量与生态功能研究,河湖健康评价,河长制、湖长制,流域截污
减排与水资源保护,水环境治理与水生态修复,水系统规划与水景观设计,黑臭水体综合治理,河湖治理典型
解决方案和应用案例等展开交流讨论。

(本刊编辑部供稿)
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