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黄河下游水资源利用与高质量发展关联评估
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2.郑州大学黄河生态保护与区域协调发展研究院,河南 郑州　 450001)

摘要:在分析黄河下游高质量发展内涵的基础上,从经济发展、开放合作、创新驱动、社会民生、生态
环境 5 个维度构建了高质量发展评价指标体系,测算出黄河下游 2010—2017 年高质量发展水平,
并利用 Copulas函数和灰色关联度分析法对黄河下游水资源利用量与高质量发展间的关联程度进
行定量评估。 结果表明:黄河下游高质量发展水平整体呈现稳定上升趋势,各城市高质量发展水平
差异明显;黄河下游用水总量与高质量发展水平之间具有较强的相关关系,高质量发展水平越高的
城市,关联程度越强;整体上,工业、生活环境用水量与高质量发展关联度略高于总用水量、农业用
水量与高质量发展的关联度。
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Evaluation of correlation between water resources utilization and high-quality development in the lower reaches of
the Yellow River∥LIU Jianhua1,2, HUANG Liangchao1 (1. School of Management Engineering, Zhengzhou University,
Zhengzhou 450001, China; 2. Yellow River Institute for Ecological Protection & Regional Coordinated Development,
Zhengzhou University, Zhengzhou 450001, China)
Abstract: Based on the analysis of the connotation of high-quality development in the lower reaches of the Yellow River, a
high-quality development evaluation index system was constructed from five dimensions of economic development, open
cooperation, innovation-driven development, social livelihood, and ecological environment to calculate the high-quality
development level in the lower reaches of the Yellow River from 2010 to 2017. Copulas function and grey correlation degree
analysis method were used to quantitatively evaluate the correlation between water resources utilization and high-quality
development in the lower reaches of the Yellow River. The results show that the overall level of high-quality development in
the lower reaches of the Yellow River shows a steady upward trend with obvious differences in the level of high-quality
development among different cities. Besides, there is a strong correlation between total water consumption and high-quality
development level in the lower reaches of the Yellow River and cities with a higher level of high-quality development have a
stronger degree of correlation. Overall, the correlation between industrial and living water consumption and high-quality
development is slightly higher than that between total water consumption and agricultural water consumption and high-quality
development.
Key words: lower reaches of the Yellow River; water resources utilization; high-quality development; Copulas function;
grey correlation degree

　 　 2019 年 9 月 18 日,习近平总书记在河南考察
期间主持召开了黄河流域生态保护和高质量发展座

谈会,提出了黄河流域生态保护和高质量发展重大
国家战略[1]。 2020 年 1 月 3 日,习近平总书记召开
中央财经委员会第六次会议再次强调黄河流域生态

保护和高质量发展需量水而行、节水为重,以水定

地、以水定产,倒逼产业结构调整,建设现代产业体
系[2]。 目前,黄河流域大多数地区处在干旱半干旱
状态,而黄河下游地区水少沙多、人口密集,生活用
水、农业用水主要依赖黄河,用水矛盾更是突出。 截
至 2017 年底,黄河下游沿线城市水资源总量仅有
169． 02 亿 m3,而滩区贫困人口达 179． 04 万人。 水
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资源为经济高质量发展提供支撑,但水资源短缺、人
口密度大、脱贫任务艰巨又制约着黄河下游经济发
展。 因此,探究黄河下游水资源利用与经济高质量
发展之间的关联程度,有助于实现黄河下游区域协
调发展、巩固脱贫攻坚成果、实施乡村振兴、维护民
族团结,继而实现中华民族伟大复兴。
国内外学者对水资源与经济高质量发展的协同

作用进行了不同程度的研究。 Li 等[3-4]探究了水资

源、人口承载力与经济发展之间的关系;马海良
等[5]评价了各省水资源利用公平性,协调经济发展
与水资源利用之间的关系;张吉辉等[6-8]对水资源与

经济发展要素进行时空匹配分析;刘晶等[9]分析中

国 20 年来水资源变化状况,找出其制约经济发展的
因素;吴业鹏等[10-11]通过构建指标体系对水资源与

经济协调性进行定量分析。 对于黄河流域高质量发
展与生态保护方面的研究,相对集中在经济学内
涵[12]、战略支撑体系[13]、创新驱动[14]、中心城
市[15]、统筹协调[16]、综合治理[17]、经济轴带建设[18]

等方面,而现有的黄河流域水资源如何促进经济高
质量发展的研究,大都集中在水权的分配模
式[19-20]、水资源承载力[21-22]、水资源管理制度[23]、水
资源再生[24]、水资源调动、节约及泥沙治理[25-28]、城
市化水平测度[29]、协调推进策略[30]等方面,鲜有针
对黄河流域水资源与高质量发展协调性、关联性的
定量研究。
在深入理解习近平总书记提出的“节水优先、

空间均衡、系统治理、两手发力”治水方针及在中央
财经委员会第六次会议讲话的基础之上,本文选取
黄河下游各地市为研究区域,结合黄河下游发展状
况,构建了黄河下游高质量发展评价体系;通过熵值
法 主成分分析法确定指标权重,计算黄河下游整体
及各地市高质量发展水平,定量分析黄河下游高质
量发展状况;依据 Copulas 函数测算黄河下游整体
高质量发展水平与用水总量之间的关系,根据
Eviews全样本回归测算黄河下游整体高质量发展水
平和农业用水量、工业用水量、生活环境用水量之间
的关联程度,通过灰色关联度模型测算黄河下游各
地市高质量发展水平与用水总量及各类用水量之间

的关联度;最后依据测算结果,从水资源管理利用的
角度提出促进黄河下游高质量发展的建议。

1　 研究区域选取与研究方法

1． 1　 研究区域选取与数据来源
从地域上来说,黄河下游从郑州市桃花峪开始

划分,但考虑到促进河南省发展的需要,将黄河中游
河南省区域的三门峡、洛阳、济源 3 市也列入研究范

围。 因此,本文研究区域为黄河下游河南、山东两省
共 17 个城市,分别为三门峡、济源、洛阳、焦作、新
乡、郑州、开封、濮阳、菏泽、济宁、聊城、泰安、济南、
德州、淄博、滨州、东营,如图 1 所示。 将黄河下游划
分为 17 个分区,对其 2010—2017 年的水资源利用
与高质量发展关联程度进行定量评估。 各指标数据
主要来源于 2011—2018 年《河南省统计年鉴》 《河
南省水资源公报》 《山东省统计年鉴》 《山东省水资
源公报》《中国城市统计年鉴》、各城市统计年鉴和
水资源公报、水资源规划及各城市统计局、环境保护
局相关单位的资料。 部分缺失年份的数据采用相邻
年份均值或插值法填充。

图 1　 研究区域
Fig. 1　 Study area

1． 2　 研究方法
a. Copulas 函数。 Copulas 函数目前被较多地

应用于水文水资源领域的研究。 在众多 Copulas 函
数中阿基米德型 Copulas 函数应用最为广泛[31],其
中的 Frank-Copulas函数结构简单,可以描述相关对
称结构且对相关性的程度没有限制[32]。 因此本研
究选择 Frank-Copulas函数作为连接函数,以构建高
质量发展与水资源利用的联合分布与概率分布,其
联合分布函数及概率密度分布函数为

H(x,y) = C[F(x),G(y)] 　 x,y ∈ R (1)

　 CFr(u,v;θ) = - 1
θ ln 1 + (e -θu - 1)(e -θv - 1)

(e -θ - 1)[ ]
(θ ∈ ( - ∞ ,∞ ) \{0}) (2)

cFr(u,v;θ) = - θ(e -θ - 1)e -θ(u+v)

[(e -θ - 1) + (e -θu - 1)(e -θv - 1)] 2

(θ ∈ ( - ∞ ,∞ ) \{0}) (3)
式中:x、y 为构造 Copulas 函数的随机变量;F( x)、
G(y)分别为 x、y的边缘分布函数;H(x,y)为 x 的边
缘分布和 y的边缘分布构造出的 Copulas函数;θ 为
二维 Copulas函数的参数;u、v 为具体的变量,在本
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文中分别代表高质量发展和用水总量;CFr(u,v;θ)
为该二维 Copulas函数的联合分布函数;cFr(u,v;θ)
为该二维 Copulas函数的密度函数。

b. 灰色关联度模型。 灰色关联度模型利用变
量之间的相似或相异程度,衡量被解释变量与解释
变量之间的关联程度[33]。 计算时,首先确定参考数
列,本研究参考数列为黄河下游各地市高质量发展
水平;其次对变量进行标准化处理;最后按照式(4)
(5)计算各城市的关联度系数及其 2010—2017 年
的平均值。

ζik =
min

i
min

k
x0k - xik + ρ max

i
max

k
x0k - xik

x0k - xik + ρ max
i

max
k

x0k - xik

(4)

R i = 1
N∑

N

k = 1
ζik (5)

式中:k为时间;i 为城市;x0k为被解释变量;xik为各

解释变量;ζik为各年份各地区的关联度系数;ρ 为分
辨系数,本研究中取 0． 5;N 为年份跨度,本文取 8;
R i 为 2010—2017 年各地区关联度平均值。

2　 黄河下游高质量发展测算

2． 1　 黄河下游高质量发展指标体系构建
高质量发展涉及发展速度和质量、生态环境保

护、创新驱动力、对外开放、改善民生等多方面因素,
因此需要构建一个全面、多元化、高信度的指标体
系。 本文在其他学者研究的基础上,综合考虑黄河
下游水资源缺乏、环境污染严重、创新水平低、脱贫
攻坚任务重、开放程度低、发展质量有待提高等发展
状况,遵循客观性、科学性、全面性、可操作性、实际
性、可比性等原则,从经济发展、开放合作、创新驱
动、社会民生、生态环境 5 个维度构建了黄河下游高
质量发展评价指标体系:①高质量发展不仅要体现
发展速度,更要体现发展质量。 黄河下游是我国重
要的经济地带及粮食能源产地,大力发展第三产业,
尤其是高端服务业,可以促进经济结构优化及经济
结构稳定。 以人均 GDP反映经济发展程度、人均固
定资产投资额反映经济发展动力、人均财政收入反
映政府干预程度、第三产业贡献率反映经济结构、经
济波动率反映经济稳定性。 ②黄河下游对外开放程
度较低,只有积极融入“一带一路”,发挥郑欧班列
和东部沿海港口优势,提高对外开放水平,才能激发
市场活力,促进黄河下游高质量发展。 以对外贸易
依存度反映当地对国际市场的依赖程度,外商直接
投资依存度反映国民经济依赖于外商直接投资的程

度,人均贸易差额则用来反映地区对外贸易收支情
况。 ③创新是实现高质量发展的第一动力。 创新驱

动包括创新投入和创新产出,创新投入的增加有助
于黄河下游各城市提升自主创新能力,创新产出及
成果转化反向促进经济的发展。 以研发强度和万人
从业人员中 R&D人员数衡量创新投入水平;创新产
出水平则用万人发明专利授权量来衡量。 ④黄河下
游贫困人口较多,是打赢脱贫攻坚战的重要区域。
积极促进社会公平,对维护社会稳定和经济高质量
发展有重要意义。 城镇化率用于衡量社会人口结
构;每万人拥有在校大学生用于衡量社会人口素质;
恩格尔系数指食品消费支出占总支出的比例,用来
衡量一个国家或者一个地区的生活质量;城镇居民
登记失业率用于反映生活条件。 ⑤黄河下游是我国
重要的生态屏障,水资源缺乏和环境污染制约经济
高质量发展。 以万元 GDP能耗、万元工业增加值二
氧化硫排放量来衡量黄河下游环境污染情况;城市
建成区绿化覆盖率、城市污水处理率衡量生态环境
治理状况。 具体评价指标体系如表 1 所示。 对于指
标的方向性,需同时考虑研究区域的实际情况及指
标的特性。 城镇化率、对外贸易依存度、外商直接投
资依存度等指标理论上应为双向指标,但考虑到河
南、山东两省是人口大省,出口能力较弱,本文将其
看作单向指标。
表 1　 黄河下游高质量发展评价指标体系

Table 1　 Evaluation index system for high-quality
development in the lower reaches of Yellow River

一级指标 二级指标 单位 方向

经济发展

人均 GDP 元 正向

人均固定资产投资额 元 正向

人均财政收入 元 正向

第三产业贡献率 % 正向

经济波动率 % 逆向

开放合作

对外贸易依存度 % 正向

外商直接投资依存度 % 正向

人均贸易差额 元 逆向

创新驱动

研发强度 % 正向

万人从业人员中 R&D人员数 人 正向

万人发明专利授权量 个 正向

社会民生

城镇化率 % 正向

每万人拥有在校大学生 人 正向

恩格尔系数 % 逆向

城镇登记失业率 % 逆向

生态环境

万元 GDP能耗 MJ 逆向

万元工业增加值二氧化硫排放量 kg 逆向

城市建成区绿化覆盖率 % 正向

城市污水处理率 % 正向

2． 2　 数据处理
由于选取的指标单位不同,需要对其进行标准

化处理,考虑到利用 SPSS进行标准化处理之后的权
重可能为负数,本文采用极差法进行标准化处理。
正向指标采用式(6)、负向指标采用式(7)进行标准
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化处理。

X′ij =
X ij - Xmin

Xmax - Xmin
(6)

X′ij =
Xmax - X ij

Xmax - Xmin
(7)

式中:X ij 为第 i个指标、第 j个分区所对应的原始数
据;Xmax、Xmin 分别为对应的每项指标里的最大值和

最小值;X′ij为标准化之后第 i 个指标、第 j 个分区所
对应的数据。
有关经济高质量发展评价权重的确定,在学术

界已经有了很多研究。 目前常见的有熵值法、层次
分析法、模糊综合评价法、变异系数法、主成分分析
法、专家打分法等多种评价方法,还有学者结合多种
方法进行赋权。 为了更好地减小误差,本文采用熵
值法 主成分分析法来确定评价指标的权重。 首先
分别采用熵值法和主成分分析法来确定各个指标的

权重,然后用两种方法得出权重的算数平均值来确
定最终权重,结果见表 2。

表 2　 黄河下游高质量发展指标权重
Table 2　 Index weight for high-quality development

in the lower reaches of Yellow River

二级指标

权重

熵值法
主成分
分析法

综合

人均 GDP 0． 054 0． 067 0． 061
人均固定资产投资额 0． 051 0． 060 0． 056
人均财政收入 0． 069 0． 073 0． 071
第三产业贡献率 0． 031 0． 050 0． 041
经济波动率 0． 007 0． 016 0． 012
对外贸易依存度 0． 121 0． 091 0． 106
外商直接投资依存度 0． 096 0． 076 0． 086
人均贸易差额 0． 007 0． 009 0． 008
研发强度 0． 033 0． 035 0． 034

万人从业人员中 R&D人员数 0． 058 0． 068 0． 063
万人发明专利授权量 0． 205 0． 135 0． 170
城镇化率 0． 012 0． 040 0． 026

每万人拥有在校大学生 0． 188 0． 125 0． 157
恩格尔系数 0． 003 0． 035 0． 019
城镇登记失业率 0． 037 0． 051 0． 044
万元 GDP能耗 0． 012 0． 038 0． 025

万元工业增加值二氧化硫排放量 0． 004 0． 006 0． 005
城市建成区绿化覆盖率 0． 010 0． 019 0． 014
城市污水处理率 0． 002 0． 006 0． 004

2． 3　 测算结果
基于上述方法,测算 2010—2017 年黄河下游

17 个城市高质量发展水平,得到黄河下游整体高质
量发展水平 2010—2017 年各年平均值分别为
0． 219、0． 253、 0． 279、 0． 299、 0． 313、 0． 337、 0． 353、
0． 367。 可以看出,2010—2017 年高质量发展水平
整体呈现上升趋势,上升幅度稳定,从 2010 年的

0． 219 增加到 2017 年的 0． 367。 但整体来说高质量
发展水平不高,这与黄河下游滩区人口密度大、水资
源缺乏、贫困和相对贫困人口多的实际情况是比较
符合的。 利用 2011 年、2013 年、2015 年、2017 年各
城市高质量发展水平数据,按照 2017 年高质量发展
水平降序排列,作雷达图展示黄河各个地级市的高
质量发展水平状况,如图 2 所示。 从图 2 可以看出,
各城市高质量发展水平差异较为明显,郑州、济南高
质量发展水平处在前两名,远远领先于其他城市。
17 个城市 2010—2017 年高质量发展平均得分为
0． 302,其中郑州、济南、东营、淄博、洛阳、济源、滨
州 7 市的得分高于平均值,其余 10 市得分低于平
均值。

图 2　 黄河下游各地区高质量发展雷达图
Fig. 2　 High-quality development radar maps in cities

along the lower reaches of Yellow River

3　 水资源利用与高质量发展关联评估

a. 黄河下游总体分析。 采用 Copulas 函数,黄
河下游 2010—2017 年的平均高质量发展水平和平
均用水总量作为随机变量 x 和 y,利用 Matlab 做出
Frank-Copulas函数概率密度函数图及联合分布函数
图,如图 3 所示。 由图 3 可以看出,在所构造的联合
分布中,经检验知 p 值为 0． 052,二者具有显著的相
关性;且其密度函数上下尾呈对称结构,表明该联合
分布能够敏感地识别出高质量发展和用水总量的改

变,并能对特征变量的改变迅速作出反应;运用高质
量发展和用水总量的联合分布计算其 Kendall 秩相
关系数为 0． 56,Spearman 秩相关系数为 0． 73,两种
检验系数均大于 0． 5,这表明高质量发展和用水总
量之间存在相关性的结论是成立的。 因此,黄河下
游用水总量能对高质量发展的变化产生即刻反应,
高质量的发展必然会引起用水总量的增加,二者具
有较强的相关关系。
为进一步探究黄河下游高质量发展水平与水资

源利用间的关联程度,采用 Eviews全样本回归方法,
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(a) 概率密度函数

(b) 联合分布函数

图 3　 用水总量与高质量发展概率密度函数与联合分布函数
Fig. 3　 Total water usage and high-quality development
density function graph and distribution function graph

依据式(8) ~ (11)分别对黄河下游高质量发展水
平与农业用水量、工业用水量、生活环境用水量进
行空间计量多元回归分析,全样本回归结果见式
(12) ~ (15)。

lnHit1 = εit + β1 lnAit + β2 lnIit + β3 lnDit (8)
lnHit2 = εit + β1 lnA2

it + β2 lnIit + β3 lnDit (9)
lnHit3 = εit + β1 lnAit + β2 lnI2it + β3 lnDit (10)
lnHit4 = εit + β1 lnAit + β2 lnIit + β3 lnD2

it (11)
lnHit5 = 0． 33 - 0． 23lnAit - 0． 19lnIit + 0． 58lnDit

(12)
lnHit6 = 0． 30 - 0． 24lnA2

it - 0． 20lnIit + 0． 56lnDit

(13)
lnHit7 = 0． 31 - 0． 23lnAit - 0． 19lnI2it + 0． 56lnDit

(14)
lnHit8 = 0． 37 - 0． 30lnAit - 0． 23lnIit + 0． 65lnD2

it

(15)
式中:Hitj为被解释变量 j 高质量发展水平;i 为各城
市;t为年份;Ait、Iit、Dit分别为农业用水量、工业用水
量、生活环境用水量;εit为常数项。
由式(12)可以看出,黄河下游总体农业用水

量、工业用水量对高质量发展水平具有负向影响,生
活环境用水量对高质量发展水平具有相对较高的正

向影响。 由式(13) ~ (15)可以证实,随着农业用水
量或工业用水量增加,会降低生活环境用水量对高
质量发展的影响程度,其自身影响程度并未好转;而
生活环境用水量的增加会显著地增大其自身对高质

量发展水平的正向影响程度,但同时也会使农业用
水量、工业用水量的负向影响程度略有提高。 分析
具体数据可知,2010—2017 年,黄河下游地区用水
总量下降了 3． 7 亿 m3,其中农业用水量下降了
17． 4 亿 m3,工业用水量下降了 2． 5 亿 m3,生活环境
用水量上升了 16． 3 亿 m3。 近年来虽然黄河下游农
业用水量、工业用水量减少,但是粮食产量增加了
1 855． 9 万 t、工业产值增加了 8 867． 87 亿元,说明农
业灌溉用水效率、工业生产用水效率均得到提高。
但 2010—2017 年城镇化率提升了 17． 06% ,平均人
口自然增长率增加了 2． 04% ,常住人口增加了
312． 2 万人,同时降水量减少 175 亿 m3,导致生活环
境用水的持续增加。

b. 黄河下游各城市分析。 由于年份跨度较短,
大部分城市利用 Eviews 变系数模型回归结果不显
著,因此本文利用灰色关联度模型对各地市农业、工
业、生活环境的用水量与高质量发展水平的关联度
进行测算。 依然按照 2017 年高质量发展水平降序
排列,结果见表 3。 灰色关联度越大,两者相关关系
越强,本文将大于0． 65的数值定义为强关联。 从表3
可以看出,各地市用水总量与高质量发展之间的关
联程度大小与该城市高质量发展水平趋势基本一

致,充分说明了城市高质量发展水平越高,与用水量
之间的关系越密切。
表 3　 黄河下游各城市高质量发展与各用水量的关联度
Table 3　 Correlation between high-quality development

and water consumption in cities along the lower
reaches of Yellow River

城　 市 农业用水量 工业用水量 生活环境用水量 用水总量

郑　 州 0． 44 0． 71 0． 67 0． 79
济　 南 0． 68 0． 45 0． 67 0． 80
东　 营 0． 77 0． 56 0． 57 0． 78
淄　 博 0． 63 0． 86 0． 40 0． 80
洛　 阳 0． 77 0． 44 0． 96 0． 63
济　 源 0． 74 0． 73 0． 74 0． 73
滨　 州 0． 61 0． 68 0． 82 0． 65
焦　 作 0． 78 0． 61 0． 67 0． 52
三门峡 0． 45 0． 77 0． 51 0． 57
泰　 安 0． 74 0． 42 0． 82 0． 46
新　 乡 0． 43 0． 80 0． 89 0． 37
济　 宁 0． 38 0． 94 0． 95 0． 37
开　 封 0． 48 0． 84 0． 82 0． 39
聊　 城 0． 38 0． 92 0． 83 0． 38
德　 州 0． 39 0． 88 0． 88 0． 41
濮　 阳 0． 52 0． 68 0． 87 0． 44
菏　 泽 0． 37 0． 94 0． 85 0． 37

·82·



　 　 黄河下游是我国重要的粮食生产区,除郑州、洛
阳、三门峡 3 个城市外,其余城市的农业用水量都显
著高于工业用水量和生活环境用水量。 大多数城市
农业用水量与高质量发展水平关联程度低,一方面
说明了黄河下游大部分地区第一产业占比偏大,另
一方面反映了这些城市随着高质量发展,农业灌溉
节水效率在逐渐提高,致使农业用水量随着高质量
发展水平的提高而逐渐降低。 工业用水量与高质量
发展水平之间仅有 5 座城市不具有强关联,生活环
境用水量与高质量发展水平之间仅有 3 座城市不具
有强关联,可以看出大多数城市的工业与生活环境
的用水量和该城市的高质量发展水平的方向、大小、
速度一致性相对较高,特别是高质量发展水平较为
落后的几座城市,工业、生活环境的用水量与高质量
发展的关联度极高,而农业用水量与高质量发展关
联度极低。 一方面说明了这些城市第一产业占比较
高,在高质量发展过程中缺乏对工业及生活环境用
水效率的关注及提升,另一方面也证实了工业和生
活环境的发展与改善能促进城市高质量发展。 因而
加快工业化进程、促进产业转型升级,加强环境保
护、提升城镇化率是发展方向。

4　 结论与建议

4． 1　 结　 论
a. 黄河下游 2010—2017 年高质量发展水平整

体呈现稳定上升趋势,但各个地市高质量发展水平
差异较为明显。

b. 黄河下游用水总量与高质量发展水平之间
具有较强的相关关系。 用水总量能对高质量发展的
变化产生即刻反应,高质量发展必然会引起用水总
量的增加;黄河下游农业用水量、工业用水量若持续
增大,会对整体高质量发展产生负面影响,城市生活
用水与生态用水的增加有助于实现高质量发展;黄
河下游整体上工业用水量、生活环境用水量与高质
量发展的关联度略高于总用水量、农业用水量与高
质量发展的关联度。

c. 黄河下游高质量发展水平越高的城市,用水
总量与高质量发展之间的关联程度越强;各地市高
质量发展与各类用水量的关联程度有明显分化,具
体为高质量发展水平较低的城市注重农业发展,高
质量发展水平较高的城市注重工业及生活环境的

发展。
4． 2　 建　 议

a. 黄河下游农业用水量最大,应大力发展现代
农业、节水农业,加快农田水利设施建设,促进农业
结构调整,进行有效节水灌溉。 工业用水和生活环

境用水对高质量发展促进作用明显,因此,应加快传
统产业绿色智能化转型,逐步建立黄河下游现代产
业体系。 坚持以水定城、以水定地、以水定人、以水
定产,把水资源作为最大的刚性约束,合理规划人
口、城市和产业发展。

b. 以郑州、济南为中心城市打造节水型城市引
领高地,以生态保护优先,推进节约用水,促进跨河
发展。 各市在加强水资源管理与利用、工农业发展、
基础设施等方面合作的基础上,贯彻“节水优先、空
间均衡、系统治理、两手发力”治水方针,根据各自
高质量发展与各类用水量关联程度,制定合适的调
整方案,缩小各地发展差距。

c. 完善落实水资源管理及考核制度,全面实行
河长制,保护黄河水的可持续利用。 统筹规划,合理
进行水资源供给,全面抑制不合理用水需求。 同时,
根据不同地区的水资源状况,因地制宜,制定合理的
经济社会发展方案,减少水污染;促进水资源循环利
用,强化节水意识,走生态优先、绿色发展之路。
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节水力度,推动用水方式从粗放向节约集约转变。
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